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COMISSAO ESPECIAL
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45-A DE 2019

EMENDA ADITIVA N° , DE 2019

(Dos Srs. Sidney Leite, Atila Lins, Bosco Saraiva, Capitdo Alberto Neto, Delegado
Pablo, José Ricardo, Marcelo Ramos, Silas Camara e outros)

Altera o art. 2° da PEC 45-A/2019 para
dispor sobre o tratamento tributario a ser
dispendido a Zona Franca de Manaus, no
ambito da PEC 45-A/2019.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Inclua-se a seguinte Emenda aditiva ao art. 2° da Proposta de Emenda
Constitucional n° 45-A de 2019:

13

Art. 92-B. Em razdo do disposto no art. 40 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, é garantido a Zona Franca de Manaus
tratamento tributario favorecido pelo prazo estabelecido nos arts. 92 e
92-A deste Ato, ndo se lhe aplicando o inciso IV do § 1° do art. 152-A
da Constituicao Federal.

8 1° A lei complementar de que trata o art. 152-A da Constituicéo
Federal estabelecera, para as empresas instaladas ou que vierem a se
instalar na Zona Franca de Manaus, incentivos fiscais e outros
instrumentos necessarios a manutencdo de vantagem competitiva
existente na data da promulgacdo desta Emenda Constitucional,
decorrente da legislacdo dos tributos extintos.

8§ 2° O imposto sobre bens e servicos incidente nas operagoes
interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus sera partilhado
entre as unidades federadas de origem e destino, nos termos da lei
complementar de que trata o art. 152-A da Constituicdo Federal,
somente se aplicando o disposto no inciso Il do § 3° do referido artigo
guando esgotado o prazo citado no caput deste artigo.
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8§ 3° Fica garantida ao Estado do Amazonas e aos municipios situados
na Zona Franca de Manaus, durante o prazo previsto no caput deste
artigo, a transferéncia de recursos, atualizados monetariamente,
equivalentes as perdas da receita propria dos impostos a que se
referem os arts. 155, II, e 156, Ill, da Constituicdo Federal,
decorrentes de sua reducdo ou extincao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de Emenda a PEC 45/2019 inclui o art. 92-B, com trés
paragrafos, no Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias (ADCT) da
Constituicdo Federal, na sequéncia dos atuais artigos 92 e 92-A que ja tratam de
matérias relativas a Zona Franca de Manaus (ZFM).

A Emenda decorre e fundamenta-se no mandamento constitucional previsto nos
arts. 40, 92 e 92-A do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias com o objetivo
de garantir, no novo sistema tributario proposto, tratamento tributario favorecido a
ZFM, mantendo suas caracteristicas de area de livre comércio, de exportacdo e
importacdo, e de incentivos fiscais, até o0 ano de 2073.

A insercdo de uma regra de excegdo tem justamente como fundamento atender e
dar cumprimento a esse mandamento constitucional. E corolario da propria definigo
constitucional da ZFM, uma area de excec¢do tributaria favorecida por prazo certo, a
possibilidade da concessdo de incentivos fiscais. Assim sempre entendeu nossa
Suprema Corte em diversas circunstancias e previram diversos projetos de reforma
tributéria apresentados anteriormente.

Cabe dizer que o argumento segundo o qual uma regra que venha a ser inserida
para atender a necessidade de manutencdo da ZFM representaria uma contaminacao ou
prejuizo ao novo sistema tributario nacional é falacioso, sendo preconceituoso. Além de
existirem areas de livre comércio em diversos ordenamentos juridicos que adotam o
IVA como modelo tributario, economicamente o Polo Industrial de Manaus representa
apenas 0,4% do PIB brasileiro.

O caput do art. 92-B estabelece regra de excecdo tributaria ao novo Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) de que trata o art. 152-A (incluido pela PEC 45/2019), uma

vez que este novo imposto ird substituir os atuais tributos federais IP1 e PIS/COFINS,
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bem como o ICMS estadual e o ISSQN municipal, principais tributos que garantem o
diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus e as receitas proprias do Estado do
Amazonas, que serdo gradualmente reduzidos e, ao final do periodo de transicao,
extintos.

Por consequéncia da regra geral de garantia da ZFM prevista no caput, o 8 1° do
art. 92-B determina que a lei complementar instituidora do novo IBS estabelecera os
incentivos fiscais e outros instrumentos necessarios a manutencdo das vantagens
competitivas das empresas instaladas ou que vierem a se instalar na ZFM, vigentes na
data da promulgacéo da PEC e decorrentes dos tributos extintos.

O § 2° assegura que o novo IBS incidente sobre as operagdes interestaduais
originadas na Zona Franca de Manaus seja partilhado entre as unidades federadas
(estados e municipios) de origem e destino, nos termos da lei complementar instituidora
do novo IBS (art. 152-A da Constituicdo, incluido pela PEC 45/19), de forma a manter
razoavelmente a regra atual do ICMS, segundo a qual parte do imposto é devido a
unidade federada de origem e o restante (diferencial) pertence a unidade de destino.

Essa regra é fundamental porque a ZFM, por ter sido criada para substituir
importacOes, remete as demais unidades da Federacdo quase toda a sua producgdo
industrial. Caso se adotasse para as saidas da ZFM o principio de destino do IBS tal
como esta na PEC, o Amazonas seria insuperavelmente atingido por perdas dréasticas de
receita propria. Além disso, este dispositivo tem como efeito secundario, porém
necessario, evitar que o0 Amazonas tenha suas receitas préprias congeladas ao longo do
tempo, mesmo que o pais volte a ter crescimento econdmico real, pois a compensacao
de eventuais perdas de receitas estard limitada ao valor atualizado pela inflacdo e por
prazo inferior ao de vigéncia do modelo.

Apesar de a regra do 8 2° procurar garantir que o Estado do Amazonas, por
manter parte do imposto na origem, tenha seu nivel de receita assegurado na mudanca
de sistematica geral para o destino, ndo é possivel determinar ou estimar, nesse
momento, a parte que deveria ficar na origem para assegurar 0s incentivos necessarios a
manutencdo da competitividade das empresas e as receitas proprias do Estado, pois 0
Amazonas seria, absoluta e proporcionalmente, o maior perdedor de receitas proprias

com a tributacdo do IBS exclusivamente no destino.
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Assim, a regra do § 3° foi inserida para assegurar que o Estado do Amazonas
tenha, em qualquer situacdo, no minimo, suas receitas proprias atualizadas e repostas até
o final do prazo da ZFM, ou seja, até 2073, e ndo apenas por 20 anos, conforme ja
consta da PEC 45/109.

Em sintese, a Emenda trata de medida que, em inafastavel harmonia com a
deliberacdo do constituinte originario e derivado, viabiliza, a0 menos por prazo certo,
adequado grau de competitividade aos bens e servicos produzidos na ZFM, sabido que,
em face de sua rigidez locacional, no centro da Amazoénia Ocidental, ela carece de
recursos de infraestrutura de toda ordem, nada obstante o expressivo nivel de
investimento em ativo fixo das empresas e a participacdo dominante na geracdo de
empregos e na absorcdo e geracdo de tecnologias de produtos e de processos de
producao.

E importante destacar que a simples compensacéo pela perda de receita tributaria
do Estado do Amazonas ndo é suficiente para solucionar o principal problema que iria
surgir se a proposta original fosse implementada: a perda de competitividade das
industrias instaladas ou que vierem a se instalar na ZFM. Dai a necessidade da incluséo
de regra excepcional para manter a atividade econdmica industrial no estado e,
consequentemente, 0s empregos, a renda da populacdo e as receitas publicas dela
decorrentes.

Igualmente, ndo é suficiente para o Amazonas a simples substituicdo dos
incentivos fiscais da ZFM por recursos de fundos para investimentos em infraestrutura,
pois, apesar da sua real deficiéncia neste campo, o Estado, além da estar distante dos
grandes centros consumidores, diferentemente dos demais, sofre fortes limitacdes
ecologicas que, muitas vezes, inviabilizam a construcdo de estradas, portos, distritos
industriais ou agropecuarios, mesmo quando o0s recursos financeiros estdo
disponibilizados.

Em recente estudo denominado “Zona Franca de Manaus — Impactos Efetividade
e Oportunidades”, a Fundagdo Getulio Vargas (SP), constatou que, a partir da criagdo da
ZFM: (i) houve um intenso processo de industrializagdo na regido de Manaus e seus
arredores, com agregacdo de valor maior que a media nacional, impulsionando o
crescimento da renda per capita da regido também para valores acima da média

nacional; (ii) houve evidéncias de que o desmatamento da floresta Amazdnica depende
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do emprego gerado no setor industrial, ja que quanto maior esse emprego menor € o
desmatamento; (iii) os custos fiscais totais da ZFM, em termos reais e em proporgéo do
total de gastos tributarios do pais, cairam acentuadamente nos ultimos anos, passando
de 17,1%, em 2009, para 8,5%, em 2018; (iv) a arrecadacao tributaria na regido estadual
supera, com folga, toda a renuncia federal da ZFM; e (v) o multiplicador de gastos
tributérios na ZFM ¢ bem efetivo, pois para cada real efetivamente gasto com incentivos
fiscais, a renda per capita do Estado cresce de 2,33 a 3,03 vezes.

A ZFM, portanto, € vital para a economia do Estado do Amazonas e, ndo
obstante o inflacionamento que se da a rendncia fiscal de que seria beneficiaria, é
responsavel por fazer do Amazonas um dos poucos estados exportadores liquidos de
recursos para a Unido. A ZFM, apesar de ser area de incentivos fiscais, €, como bem
demonstram os numeros, fundamental para as receitas do Estado e dos Municipios
amazonenses. Tomando-se por base o ano de 2015, o Amazonas foi 0 3° estado com
maior participacdo dos tributos estaduais e municipais arrecadados em relacdo ao PIB
estadual e o 7° estado com maior participacdo de arrecadacao federal no PIB estadual.

Nos ultimos anos a ZFM contribuiu com quase 50% da arrecadacdo dos tributos
federais da 22 Regido Fiscal da Receita Federal do Brasil e com quase 50% do total de
ICMS arrecadado pelo Estado do Amazonas, sem considerar as contribui¢cbes aos
fundos estaduais para investimentos em infraestrutura, turismo e interiorizacdo do
desenvolvimento (FTI), para apoio as micro e pequenas empresas (FMPEES) e,
especialmente, para manutencdo integral da Universidade Estadual do Amazonas
(UEA).

A UEA deve sua importancia e pujanca ao modelo exitoso da ZFM. Financiada
com 0s recursos das contrapartidas exigidas das industrias que se valem dos beneficios
fiscais, com apenas 17 anos possui mais de 20 mil alunos de graduagdo, mestrado e
doutorado, sendo importante instrumento para desenvolver o conhecimento cientifico,
particularmente sobre a Amazonia, para integrar o homem a sociedade e para aprimorar
a qualidade dos recursos humanos existentes na regido em que esta inserida. Mesmo téo
nova, UEA é hoje também a maior universidade multicampi do Pais, a instituicdo de
ensino superior brasileira com o maior nimero de unidades que integram a sua
composigdo, com atividades de ensino distribuidas em todos os 62 municipios

amazonenses.
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Ademais, ao longo do tempo, embora talvez ndo tivesse sido esse efeito
concebido por seus idealizadores, a ZFM tornou-se instrumento valioso de preservagédo
da floresta tropical imida no Estado do Amazonas e passou a carregar consigo a
bandeira institucional da preservacdo ambiental. Por apresentar uma alternativa a
exploracdo predatoria dos recursos naturais, o0 modelo da ZFM é diretamente
responsavel pelo fato de 0 Amazonas possuir indice de preservacdo de floresta superior
a 97%. Comparativamente, os estados amazo6nicos vizinhos, por terem menos restricdes
ambientais a exploracdo de seus recursos naturais, apresentam indices de desmatamento
bem superiores a0 Amazonas.

Em decorréncia das restricbes de ordem ecoldgico-ambientais, Estado do
Amazonas acabou se tornando extremamente dependente do modelo ZFM, néo
dispondo a curto ou médio prazos de alternativas econémicas capazes de atender as
necessidades da populacdo amazonense de forma ecologicamente sustentavel. N&o foi
por outro motivo que o constituinte brasileiro de 1988 alcou a ZFM ao status
constitucional, recentemente prorrogada até 2073. Pela mesma razdo, a Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), compreensiva com relacdo ao papel da Zona Franca de
Manaus na preservacdo da Floresta Amazonica, retirou a dendncia contra a lei de
informatica da ZFM, mantendo-a apenas em relacdo a lei de informatica e a outras leis
brasileiras de incentivos fiscais setoriais.

Projetos alternativos ao modelo da ZFM sdo sempre bem-vindos, mas eles
precisam estar alicercados em bases firmes, com planejamento e recursos adequados, a
partir da experiéncia da sociedade e da academia amazonense, sob pena de terem os
mesmos insucessos dos anteriores. A ZFM precisa ser a ponte para este futuro de
exploracdo sustentavel da imensa riqueza amazonense.

A manutencdo das vantagens comparativas da ZFM no novo sistema tributério,
pelo prazo de sua vigéncia, faz-se necessaria ndo so por sua garantia constitucional, que
¢ apenas consequente, mas especialmente por ser um modelo de desenvolvimento
regional de sucesso, que gera receitas a Amazonia Ocidental, ao Estado do Amazonas e
seus municipios, e que criou uma alternativa eficaz de desenvolvimento a partir do
“centro geografico da Amazonia”.

Por fim, é importante que seja reconhecida a ZFM o seu papel fundamental na

ocupacdo econdmica e territorial do Estado de forma sustentavel, especialmente neste
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momento em que o mundo se d& conta dos perigos da devastacdo incontrolada da
natureza, causa e origem de fendbmenos como o aquecimento global e outras mudancas
climaticas. A preservacdo da maior floresta tropical do mundo adquire a cada dia mais
importancia, especialmente no momento em que a comunidade internacional comeca a
recrudescer questionamentos sobre a capacidade da sociedade brasileira de gerir, de

forma responsével, tdo grande massa de recursos naturais criticos.

Sala da Comissdo, em de de 2019.
Sidney Leite Atila Lins Bosco Saraiva
PSD/AM PP/AM Solidariedade/AM
Capitao Alberto Neto Delegado Pablo Jose Ricardo
Republicanos/AM PSL/AM PT/AM
Marcelo Ramos Silas Camara

PL/AM Republicanos/AM



