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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.798, DE 2019

(Do Sr. Professor Israel Batista)

Altera a Lei 12. 846 (Lei Anticorrupcao), para possibilitar aplicacdo de
sancao que determine a alienacdo do controle acionario de empresas
gue sejam consideradas responsaveis por atos lesivos a Administracao
Publica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3444/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

87° O prazo a que se refere o inciso Il deve ser razoavel e levar em
consideracéo o vulto e a complexidade da alienacédo, mas em nenhuma

hipotese excedera a 2 (dois) anos.

Art. 7°-A. Em casos de fraude a licitacao (art. 5°, inciso 1) comprovada
em regular processo, tendo em vista razes de excepcional interesse publico
ou social, a sancao de declaracao de inidoneidade do licitante fraudador pode
ser substituida pela determinacao de alienag¢éo do controle acionario.

Paragrafo Unico. O disposto no art. 7°-A poderé ser implementado em
todas as esferas de controle, mediante requerimento ou anuéncia da
empresa.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E prioritario, na luta sistémica anticorrupc¢éo e antissuborno, expandir o
carater cogente dos programas de integridade (compliance) a iniciativa privada,
vistos como efetivos instrumentos de universalizagdo das boas praticas,
imprescindiveis & gestdo proba e eficaz. E recomendavel, nessa linha, ndo so6
ajustar, mas, também, dar passos além daqueles avancados pela Lei Anticorrup¢ao
(Lei n° 12.846/2013), pelo Decreto n° 8.420/2015 e pelo Decreto n® 9.203/2017 — que
versam sobre a instituicdo dos programas de integridade —, com o fito de prevenir,
detectar, punir e remediar fraudes e atos de corrupcdo. Nesse passo, uma
providéncia inspiradora pode ser encontrada no direito comparado, mais
precisamente na lei francesa contra a corrupcao (Lei 1.691/2016). Entre as medidas
ali constantes, merece realce o art. 17, conforme o qual os executivos de empresas
que empreguem, pelo menos, 500 trabalhadores, com volume consideravel de
negocios, ficam obrigados a tomar medidas destinadas a prevenir e a detectar
desvio, suborno e trafico de influéncia, tanto no pais como no exterior. Deve-se,
pois, cogitar em introduzir dispositivo similar, adequado a modificacdo da cultura

empresarial brasileira. Outro documento digno de nota € a normativa mexicana Ley
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General de Responsabilidad Administrativa (Lei de 2016), em especial o art. 81, que
trata das san¢des administrativas aplicaveis por “faltas de particulares” com o
regramento de penalidades econdmicas, inabilitacbes temporais e indenizagdes. Por
igual, € uma fonte promissora o documento United Kingdom Anti-Corruption Strategy
2017 to 2022, com énfase na aplicacdo de “behavioral sciences to anti-corruption”
(p.65).

Retornando ao campo interno, impende mencionar a Lei n® 7.753/2017,
do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instituicdo de programas de integridade nas
empresas que celebram contratos com a Administracdo Publica, assimilados tais
programas como conjuntos de mecanismos, procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denudncia de irregularidades, além da aplicacdo efetiva dos
codigos de ética e de conduta (art. 3°). Reforca, portanto, a necessidade de
controles internos que assegurem a confiabilidade de relatérios e demonstracdes
financeiras (art. 4°, VII), com independéncia da instancia responsavel pela aplicacao
do programa (art.4°, 1X), sob pena de multa (art. 6°), entre outras implicagdes (art.
89).

Releva notar, ainda, o Manual para Implementacdo de Programas de
Integridade no setor publico, de 2017, da Controladoria Geral da Unido - CGU, cujos
eixos centrais sdo o0 comprometimento da alta administragdo, a instancia
responsavel, a analise de riscos e monitoramento continuo. Esse documento se
soma ao Guia de Integridade Pulblica, de 2015, e ao Guia de Implantacdo de
Programa de Integridade nas Empresas Estatais, de 2015, ambos da CGU.

Nestes termos, propomos que se estenda a exigéncia de programas de
integridade para abranger vastos contingentes da iniciativa privada, mesmo quando
nao tenham vinculos diretos com o Poder Publico. Certamente, a cobranca de
probidade na esfera das relagdes privatistas (CC, art. 422) requer uma intensificacao
eficacial. Desse modo, entre outras fontes antes citadas — a lei francesa e a lei do
Rio de Janeiro —, servem de inspiracdo a propositura do alastramento de programas
de integridade como instrumentos de incentivo a evolucdo publica e privada rumo a
gestao proficua e honrada.

No que se refere a Lei Anticorrupcao (Lei n°® 12.846/2013), sugerimos a
introducéo de dispositivo especifico, a exemplo do previsto no art. 61, da Lei n°
12.529/2011, que introduz restricbes cabiveis no sentido de mitigar os eventuais

efeitos nocivos de ato de concentracdo sobre mercados relevantes afetados,
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contendo a possibilidade de aplicacdo de sancdo que determine a alienacdo do
controle acionario de empresas que sejam consideradas responsaveis por atos
lesivos indicados na referida normativa.

Este projeto € oriundo das propostas da Comissao de Juristas Incumbida
de elaborar Propostas de Aperfeicoamento da Gestdo Governamental e do Sistema
de Controle da Administracao Publica, que foi presidida pelo doutor Bruno Dantas e
composta também pelos doutores Sérgio Guerra, Carlos Ari Sundfeld, Juarez Freitas

e Marianna Montebello Willeman.

Sala das Sessofes, em 3 de setembro de 2019.

Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I N
DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA
NACIONAL OU ESTRANGEIRA

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo Unico do art. 1° que atentem contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro,
contra principios da administracdo puablica ou contra 0s compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficidrios dos atos
praticados;
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IV - no tocante a licitagOes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente,
o0 carater competitivo de procedimento licitatorio pablico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes
ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizacdo em lei,
no ato convocatorio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
celebrados com a administragdo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgdos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e
dos 6rgéos de fiscalizacdo do sistema financeiro nacional.

8§ 1° Considera-se administracdo publica estrangeira os 6rgaos e entidades estatais
ou representacdes diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo,
bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de
pais estrangeiro.

8§ 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administracdo publica estrangeira as
organizagOes publicas internacionais.

8§ 3° Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracdo, exerca cargo, emprego ou funcdo publica em
orgdos, entidades estatais ou em representacfes diplomaticas de pais estrangeiro, assim como
em pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico de pais
estrangeiro ou em organizagdes publicas internacionais.

CAPITULO 11
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sancdes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo administrativo,
excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacéo; e

Il - publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria.

8 1° As sangdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente,
de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infracdes.

8 2° A aplicacéo das sangOes previstas neste artigo sera precedida da manifestacéo
juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo 6érgdo de assisténcia juridica, ou
equivalente, do ente publico.

8 3° A aplicagéo das sangOes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer
hipdtese, a obrigacdo da reparacao integral do dano causado.

8 4° Na hipdtese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do
valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa serd de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a
R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).
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8 5° A publicacdo extraordinaria da decisdo condenatdria ocorrera na forma de
extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacdo de grande
circulacdo na area da prética da infracdo e de atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em
publicacdo de circulagdo nacional, bem como por meio de afixacdo de edital, pelo prazo
minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade,
de modo visivel ao pablico, e no sitio eletrénico na rede mundial de computadores.

§ 6° (VETADO).

Art. 7° Seréo levados em consideragéo na aplicacéo das sancoes:

| - a gravidade da infracéo;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

Il - a consumacéo ou nédo da infracao;

IV - 0 grau de les&o ou perigo de leséo;

V - o efeito negativo produzido pela infracéo;

VI - a situagdo econdmica do infrator;

VII - a cooperacdo da pessoa juridica para a apuracdo das infracdes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacéo efetiva de cédigos de ética e
de conduta no ambito da pessoa juridica;

IX - o0 valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou entidade
publica lesados; e

X - (VETADO).

Paragrafo Unico. Os pardmetros de avaliagdo de mecanismos e procedimentos
previstos no inciso VIII do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo
federal.

CAPITULO IV N
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 8° A instauracdo e o julgamento de processo administrativo para apuracédo da
responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocacéo,
observados o contraditorio e a ampla defesa.

8 1° A competéncia para a instauracdo e o julgamento do processo administrativo
de apuracdo de responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada, vedada a
subdelegacao.

8 2° No &mbito do Poder Executivo federal, a Controladoria- Geral da Uniéo -
CGU tera competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de
responsabilizacdo de pessoas juridicas ou para avocar 0S processos instaurados com
fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o andamento.

DECRETO N°8.420, DE 18 DE MARCO DE 2015

Regulamenta a Lei n°® 12.846, de 1° de agosto
de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa de pessoas juridicas pela préatica
de atos contra a administragdo publica,
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nacional ou estrangeira e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a responsabilizacdo objetiva administrativa de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
de que trata a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

CAPITULO |
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 2° A apuracdo da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que
possa resultar na aplicacdo das sanc¢des previstas no art. 6° da Lei n® 12.846, de 2013, sera
efetuada por meio de Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR.

DECRETO N°9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017

DispGe sobre a politica de governanca da
administracdo  publica  federal  direta,
autarquica e fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispGe sobre a politica de governanca da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

| - governanca publica - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a
conducao de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade;

Il - valor publico - produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas
atividades de uma organizacdo que representem respostas efetivas e Uteis as necessidades ou
as demandas de interesse publico e modifiqguem aspectos do conjunto da sociedade ou de
alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e servi¢os
publicos;

Il - alta administragdo - Ministros de Estado, ocupantes de cargos de natureza
especial, ocupantes de cargo de nivel 6 do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS e presidentes e diretores de autarquias, inclusive as especiais, e de fundagdes publicas ou
autoridades de hierarquia equivalente; e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4798/2019



IV - gestdo de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado
e monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar e
gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizacédo, destinado a fornecer seguranca
razoavel quanto a realizacédo de seus objetivos.

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencdo e
repressdo as infragbes contra a ordem
econdmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cdodigo de Processo
Penal, e a Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985; revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de
11 de junho de 1994, e a Lei n®9.781, de 19 de
janeiro de 1999; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

~ TiTuLowi
DAS DIVERSAS ESPECIES DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

CAPITULO II 5
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO NO CONTROLE DE ATOS DE CONCENTRACAO
ECONOMICA

Secéo Il
Do Processo Administrativo no Tribunal

Art. 61. No julgamento do pedido de aprovacdo do ato de concentracao
econdmica, o Tribunal podera aprova-lo integralmente, rejeitad-lo ou aprova-lo parcialmente,
caso em que determinard as restricdes que deverdo ser observadas como condicdo para a
validade e eficécia do ato.

8 1° O Tribunal determinard as restricbes cabiveis no sentido de mitigar os
eventuais efeitos nocivos do ato de concentracdo sobre os mercados relevantes afetados.

8§ 2° As restricGes mencionadas no § 1° deste artigo incluem:

| - a venda de ativos ou de um conjunto de ativos que constitua uma atividade
empresarial,

Il - a ciséo de sociedade;

I11 - a alienacdo de controle societario;

IV - a separacgdo contabil ou juridica de atividades;
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V - o licenciamento compulsorio de direitos de propriedade intelectual; e

VI - qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminagdo dos efeitos
nocivos a ordem econdmica.

8§ 3° Julgado o processo no mérito, o ato ndo podera ser novamente apresentado
nem revisto no &mbito do Poder Executivo.

Art. 62. Em caso de recusa, omissdo, enganosidade, falsidade ou retardamento
injustificado, por parte dos requerentes, de informacgdes ou documentos cuja apresentagéo for
determinada pelo Cade, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, podera o pedido de
aprovacdo do ato de concentracdo ser rejeitado por falta de provas, caso em que o requerente
somente podera realizar o ato mediante apresentacdo de novo pedido, nos termos do art. 53
desta Lei.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4798/2019



