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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.701, DE 2019

(Do Sr. Ossesio Silva)

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, para assegurar O
atendimento a populacdo negra nas parcerias entre a administracao
publica e organizacfes da sociedade civil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1866/1999.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 22 da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

CAME. 22, e

XI - adocao de acdes afirmativas destinadas a reparar as distorcoes
e desigualdades étnicas, mediante garantia de que ao menos 10%
(dez por cento) das pessoas beneficiadas pelas atividades ou
projetos executados pertencam a populacao negra.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administracdo publica e as organizacfes da sociedade civil.
Consoante disposto nos arts. 16 e 17 do referido diploma legal, quando as parcerias
envolvem transferéncia de recursos financeiros, sao celebrados termos de
colaboracédo ou de fomento, conforme os planos de trabalho sejam propostos pela
administracdo publica ou pela organizacao da sociedade civil, respectivamente.

A seu turno, o Estatuto da Igualdade Racial, instituido pela Lei n°
12.288, de 20 de julho de 2010, estabelece:

“‘Art. 4° A participacdo da populagdo negra, em condigdo de
igualdade de oportunidade, na vida econbmica, social, politica e
cultural do Pais sera promovida, prioritariamente, por meio de:

| - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e
social;

Il - adocdo de medidas, programas e politicas de acdo afirmativa;

Il - modificagdo das estruturas institucionais do Estado para o
adequado enfrentamento e a superacdo das desigualdades étnicas
decorrentes do preconceito e da discriminagéo étnica;

IV - promocao de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a
discriminacao étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas
manifestacdes individuais, institucionais e estruturais;

V - eliminagdo dos obstaculos historicos, socioculturais e
institucionais que impedem a representacado da diversidade étnica
nas esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da
sociedade civil direcionadas a promocao da igualdade de
oportunidades e ao combate as desigualdades étnicas, inclusive
mediante a implementacdo de incentivos e critérios de
condicionamento e prioridade no acesso aos recursos publicos;

VIl - implementacdo de programas de agao afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante & educagéo,
cultura, esporte e lazer, saude, seguranga, trabalho, moradia, meios
de comunicacdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra,
a Justica, e outros.
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Paragrafo unico. Os programas de acdo afirmativa constituir-se-ao
em politicas publicas destinadas a reparar as distorcbes e
desigualdades sociais e demais préaticas discriminatérias adotadas,
nas esferas publica e privada, durante o processo de formacao social
do Pais.”

Oportuno lembrar que o referido Estatuto conceitua “agbes
afirmativas” como “os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela
iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e para a promoc¢ao da
igualdade de oportunidades”.

Nesse contexto, impde-se assegurar a adocao de agles afirmativas,
destinadas a reparar as distor¢des e desigualdades étnicas, no ambito das parcerias
entre a administracdo publica e organizacbes da sociedade civil em que haja
transferéncia de recursos financeiros, mediante garantia de que ao menos 10% das
pessoas beneficiadas pelas atividades ou projetos executados pertencam a
populacao negra.

Sala das Sess0Oes, em 27 de agosto de 2019.

Deputado OSSESIO SILVA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administracdo publica e as
organizacgdes da sociedade civil, em regime de
muatua cooperacdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacéo; define diretrizes para a
politica de fomento, de colaboracdo e de
cooperagdo com organizacGes da sociedade
civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.
(Ementa com redacéo dada pela Lei n® 13.204,
de 14/12/2015)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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_ CAPITULO Il N
DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO
OU DE FOMENTO
Secao V
Dos Termos de Colaboracéo e de Fomento

Art. 16. O termo de colaboracéo deve ser adotado pela administracdo publica para
consecucdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebracdo de parcerias com
organizacOes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.204, de 14/12/2015)

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo apresentar propostas
a administracdo publica para celebracdo de termo de colaboragdo com organizacbes da
sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica para
consecucdo de planos de trabalho propostos por organizacdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

Secéo VI
Do Procedimento de Manifestacao de Interesse Social

Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social como
instrumento por meio do qual as organizagOes da sociedade civil, movimentos sociais e
cidaddos poderdo apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade
de realizagdo de um chamamento publico objetivando a celebracéo de parceria.

Secéo VII
Do Plano de Trabalho

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante
termo de colaboracdo ou de fomento: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n’
13.204, de 14/12/2015)

| - descricdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de
14/12/2015)

Il - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento
das metas. (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

V - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

VI - (Revogado pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)
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VIl - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

VIII - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

IX - (Revogado pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

X - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Secéo VIII
Do Chamamento Publico

Art. 23. A administracdo publica devera adotar procedimentos claros, objetivos e
simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus 6rgdos e
instancias decisorias, independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

Paragrafo unico. Sempre que possivel, a administracdo publica estabelecera
critérios e indicadores padronizados a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes
caracteristicas: (“Caput” do pardgrafo unico com redacdo dada pela Lei n° 13.204, de

14/12/2015)
| - objetos;
Il - metas;
Il - (Revogado pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)
IV - custos;

V - (Revogado pela Lei n®13.204, de 14/12/2015)
VI - indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliacdo de resultados. (Inciso
com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

LEI N°12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010

Institui o Estatuto da lgualdade Racial; altera
as Leis n% 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de
julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de
2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

NTI'TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 4° A participacdo da populacdo negra, em condicdo de igualdade de
oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais serd promovida,
prioritariamente, por meio de:

I - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social;

Il - adogéo de medidas, programas e politicas de acao afirmativa;

1l - modificacdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e a superacdo das desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e da
discriminacdo étnica;
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IV - promogéo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate & discriminagdo
étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas manifestacfes individuais, institucionais e
estruturais;

V - eliminacdo dos obstaculos histdricos, socioculturais e institucionais que
impedem a representacdo da diversidade étnica nas esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas a promocdo da igualdade de oportunidades e ao combate as desigualdades
étnicas, inclusive mediante a implementacdo de incentivos e critérios de condicionamento e
prioridade no acesso aos recursos publicos;

VIl implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educacdo, cultura, esporte e lazer,
salde, seguranca, trabalho, moradia, meios de comunicacdo de massa, financiamentos
publicos, acesso a terra, a Justica, e outros.

Paragrafo unico. Os programas de acdo afirmativa constituirse- &0 em politicas
publicas destinadas a reparar as distorcdes e desigualdades sociais e demais préticas
discriminatorias adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de formacao
social do Pais.

Art. 5° Para a consecucdo dos objetivos desta Lei, é instituido o Sistema Nacional
de Promocdo da Igualdade Racial (Sinapir), conforme estabelecido no Titulo I1I.

FIM DO DOCUMENTO
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