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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.173-B, DE 2019

(Do Sr. Lourival Gomes)

Confere o titulo de Capital Nacional do Surf ao municipio de Saguarema,
no Estado do Rio de Janeiro; tendo parecer da Comissao de Cultura, pela
aprovacao (relator: DEP. LUIZ LIMA); e da Comissdo de Constituicao e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (relatora: DEP. CHRIS TONIETTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CULTURA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Cultura:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica conferido o titulo de Capital Nacional do Surf ao municipio
de Saquarema, no Estado do Rio de Janeiro

Art. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposicao legislativa tem como objetivo reconhecer e
conferir ao municipio de Saquarema, localizado no Estado do Rio de Janeiro, o titulo
de Capital Nacional do Surf.

Embora a cidade de Saquarema remonte suas origens historicas a
ocupacéao do territério fluminense desde o periodo pré-histérico, evidenciado pelos
sitios arqueoldgicos existentes na regido, ela comecou a ganhar destaque na midia
nacional, a partir dos anos 60, com a pratica regular do surf.

Ja na década de 1970, a cidade de Saquarema passou a sediar 0s
festivais nacionais de surf, que aconteciam juntamente com os festivais de musica.
Jovens oriundos de véarios pontos do territério nacional acorriam para o litoral
fluminense. Em 1976, o produtor musical Nelson Motta resolveu organizar, em
conjunto com o campeonato, um festival de musica. O evento foi batizado como “Som,
Sol e Surfe”. Durante o evento, cerca de 40 mil pessoas acampavam ha praia. Era o
WoodStock brasileiro. A partir de entdo, Saguarema passou a ser parada obrigatoria
para os surfistas e isso se deve em grande parte as suas condi¢cdes geograficas
favoraveis a prética do surf. Se vocé perguntar para qualquer surfista que ja explorou
a costa brasileira, de norte a sul, sabera que nao ha onda tdo bem formada e téo forte
guanto em Saquarema. A cidade que fica ha duas horas da capital fluminense tornou-
se, assim, a “meca do surf”.

Alguns comentaristas e jornalistas esportivos passaram a chamar a
cidade de Saquarema de “Maracana do Surf Brasileiro”, por ter praias que possuem
as melhores ondas do Brasil. Dentre elas, destaca-se a praia de Itauna que, para
muitos, € o melhor point desse municipio para a pratica do surf:

Surfistas elogiam qualidade de Italna, considerada um templo do
esporte gragas a sua posi¢do geografica privilegiada e aos fatores
naturais, Como 0S poucos ventos.

7

O movimento do mar € possivel ser ouvido a um quarteirdo de
distancia da praia. As fortes ondas sao consideradas perfeitas para a
pratica do surfe. Por conta das suas particularidades, Saquarema
recebeu o titulo de Maracana do Surfe durante os anos 70. Localizada
na Regido dos Lagos, a cidade sede do WQS Prime do Brasil tem, na
Praia de Italna, o seu maior patriménio esportivo, onde surfistas do
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mundo todo encontram um mar revolto, com ondas de até 2 metros e
muito volume com diversas variacoes.

(..)

Com uma posi¢cao geogréafica considerada privilegiada para a prética
do surfe, a Praia de Itauna foi descoberta pelos amantes das ondas
ainda nos anos 70. Cultuada como um templo do esporte, a praia mais
famosa de Saquarema conta com aguas oriundas de uma
profundidade muito grande, o que provoca um deslocamento abrupto
no sentido da costa. Nas proximidades da areia, ha ainda uma
pequena ilha de pedras, que forma um canal, que também ajuda na
producao e propagacao das ondas. O clima de poucos ventos e raros
periodos de chuva é outro diferencial®.

Trabalhos cientificos também atestam o pioneirismo de Saquarema
na pratica do surf. E o caso da tese de doutorado da pesquisadora Cristiane de Sousa
Soares, intitulada Qualidade de Vida, Realidades e Conflitos do Turismo na Paisagem
Litoranea: o caso de Saquarema- RJ, defendida na Universidade de Campinas
(UNICAMP), em 2009:

(...) foi através do movimento do surf que fez a cidade ganhar as
midias e assumir definitivamente um lugar de destaque nos
almanaques e guias de turismo, e isso fez aumentar,
consideravelmente, o interesse por lotes na regiéo. (...)

Eleita como cenério da liberdade de expressdo, a Saquarema da
década de 1970 foi adotada como palco de um dos principais eventos
do surf brasileiro — os Festivais Brasileiros de Surf. Entre 1975 e 1980,
a cidade sediou diversos torneios promovidos pela Associagéo de Surf
de Saquarema. (...)

O desgaste nos marcos identitarios da cidade foram pressionados pela
introducéo de novas praticas territoriais. E a mais importante delas,
nos anos de 1970, foi o surf. Esta pratica esportiva foi lentamente se
instalando na regido até virar uma unanimidade entre os esportistas
como sendo uma das melhores praias para o esporte. (...)

Vale ressaltar que, em 2017, a cidade de Saquarema recebeu a etapa
brasileira do Mundial de Surf- World Surf League (WSL) e, neste ano de 2019, a
prefeitura municipal ja sinalizou o total apoio ao evento quando a praia de Italna
recebera surfistas de todo o mundo para a etapa brasileira da WSL, que ocorrera entre

1 http://globoesporte.globo.com/radicais/surfe/noticia/2014/05/com-ondas-poderosas-saquarema-
justifica-o-titulo-de-maracana-do-surfe.html

2 http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/281008/1/Soares_CristianedeSouza D.pdf
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os dias 20 e 28 de junho.

Prova inconteste de que Saguarema merece 0 reconhecimento
nacional pela pratica do surf é o fato de que leis estaduais ja conferiram o titulo a esse
municipio fluminense como “Capital Estadual do Surf” (Lei n°® 7.527, de 23 de fevereiro
de 2017), além de incluir, no calendario oficial do estado do Rio de Janeiro, o “Dia do
Surf”’, a ser comemorado, anualmente, no dia 20 de junho (Lei n° 7.120, de 3 de
dezembro de 2015).

Diante do exposto, peco aos meus ilustres Pares a aprovacao da
matéria em pauta que objetiva conferir ao Municipio de Saquarema, no estado do Rio
de Janeiro, o titulo de “Capital Nacional do Surf”.

Sala das Sessodes, em 9 de abril de 2019.

Deputado LOURIVAL GOMES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.527, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2017

Declara 0 municipio de saguarema como
"capital estadual do surf".

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica declarado o Municipio de Saquarema, como a "Capital Estadual do
Surf" no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Rio de Janeiro, em 23 de fevereiro de 2017.

LUIZ FERNANDO DE SOUZA
Governador

LEI N°7.120, DE 3 DE DEZEMBRO 2015

Altera a lei n° 5645, de 6 de janeiro de 2010,
incluindo, no calendério oficial do estado do rio
de janeiro, o dia do surf.
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica incluido, no anexo da Lei n° 5.645, de 6 de janeiro de 2010, que
consolida a legislacdo relativa as datas comemorativas do Calendario Oficial do Estado do Rio
de Janeiro, o dia 20 de junho, como DIA DO SURF.

Art. 2° - O Anexo da Lei n° 5.645, de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacao:
"ANEXO

CALENDARIO DATAS COMEMORATIVAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

(..)
JUNHO

(...)
20 - DIA DO SURF"
Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, em 03 de dezembro de 2015.

LUIZ FERNANDO DE SOUZA
Governador

COMISSAO DE CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lein®2.173, de 2019, de autoria do Deputado Lourival Gomes, pretende
conferir ao Municipio de Saquarema, localizado no Estado do Rio de Janeiro, o titulo
de Capital Nacional do Surf.

A proposicao foi distribuida as Comiss6es de Cultura (CCULT) e de Constituigdo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

Fomos designados pela Presidéncia da CCULT para elaborar o respectivo parecer a
proposicdo, no qual nos manifestaremos acerca de seu mérito cultural.

E o Relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos ultimos anos, tem sido bastante frequente, no ambito desta Casa Legislativa, a
apresentacdo de iniciativas que propdem, por meio de lei federal, a outorga de titulo de
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“Capital Nacional” a municipios brasileiros que se destacam em algum tipo de atividade
econdmica, esportiva ou cultural. Esse tipo homenagem — muito recente no ordenamento
juridico brasileiro — ndo recebeu, ainda, qualquer tipo de regulamentacao.

Nesse sentido, a propria Comissdo de Cultura (CCULT) orienta que, na elaboracdo do
parecer, os parlamentares se pautem de acordo com o que estabelece a Sumula de
Recomendacéo n° 1, de 2013, nos seguintes termos: os relatores devem analisar o mérito
da homenagem e verificar se foi apresentada pelo autor da iniciativa algum tipo de
documentacdo comprobatdria de que o municipio laureado €, de fato, expoente na
atividade que o distinguira como Capital Nacional. O objetivo da recomendacédo €

assegurar a “verdade dos fatos” e a legitimidade da homenagem proposta.

No caso especifico da presente proposicéo legislativa consideramos que seu autor, na
justificacdo, colocou argumentos irrefutaveis que fazem com que o municipio de
Saquarema seja merecedor do titulo de “Capital Nacional do Surf”.

Realmente, como cidadao fluminense, sei que a cidade de Saquarema, situada no nosso
litoral, tem se destacado em nivel nacional e internacional na pratica do surf, concentrando
em suas belas praias um numero crescente de atletas e praticantes, de todas as idades,
gue afluem durante todo o ano.

A cidade tem duas famosas praias, separadas pela Igreja Nossa Senhora de Nazaré e pelo
canal que liga a Lagoa de Saquarema ao mar, e tém a vantagem de oferecer boas ondas
independentemente da direcdo da ondulagéo ou vento. Se uma praia estiver ruim, a outra
certamente estara melhor.

A geografia da regido é favoravel a formacéo de bons fundos de areia por conta da lage e
das correntes. Esses elementos séo fundamentais na construcdo de uma onda perfeita.
Saquarema tem uma variacdo de ondas para a esquerda de altissima qualidade e uma
variacao para a direita com ondulacdes de sul e sudeste. Os ventos sao favoraveis, e as
tempestades se dissipam muito rapidamente.

A midia esportiva chegou até a denominar a cidade de Saquarema de “Maracana do Surf
Brasileiro”, por ter praias que possuem as melhores ondas do Brasil, entre elas a
famosa praia de Itatna.

Prova do reconhecimento de Saquarema como Capital Nacional do Surf esta no fato
de que ela vem sediando, desde a década de 1970, importantes torneios e
competicbes. Desde o ano de 2017, por exemplo, Saquarema € a sede da etapa
brasileira do Mundial de Surf - World Surf League (WSL). Neste ano, a prefeitura
municipal ja sinalizou o total apoio ao evento quando a praia de Itauna recebera

surfistas de todo o mundo para a etapa brasileira da WSL, que ocorrera entre os dias
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20 e 28 de junho de 2019.

O reconhecimento de Saquarema ja se deu, também, no ambito do Poder Legislativo
estadual. A Lei n°® 7.527, de 23 de fevereiro de 2017, do estado do Rio de Janeiro,
conferiu a esse municipio fluminense o titulo de “Capital Estadual do Surf’, além de
incluir, no calendario oficial do estado, o “Dia do Surf”, a ser comemorado, anualmente,
no dia 20 de junho.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 2.173, de
20109.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2019.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 2.173/2019, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Luiz Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benedita da Silva - Presidente, Maria do Rosario e Aurea
Carolina - Vice-Presidentes, Airton Faleiro, Chico D'Angelo, Daniel Trzeciak, Felicio
Laterca, José Medeiros, Luciano Ducci, Luiz Lima, Tiririca, Tulio Gadélha , Vava
Martins, Diego Garcia, Gurgel, Lincoln Portela, Loester Trutis e Santini.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei ora em analise, cuja autoria é do Deputado Lourival Gomes, tem por
objetivo conferir, a0 municipio de Saquarema, localizado na Messorregido das Baixadas
Litoraneas — mais conhecida como Regido dos Lagos — Estado do Rio de Janeiro, o titulo de
“Capital Nacional do Surf”.

Convem, preliminarmente, colacionar-se a redacdo dos dispositivos do Projeto, que
permanecem conforme propostos pelo seu autor, uma vez que se encerrou 0 prazo regimental
sem que fossem apresentadas emendas:
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“Art. 1°. Fica conferido o titulo de Capital Nacional do Surf ao
municipio de Saquarema, no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”

O despacho inicial, exarado em 06/05/2019, encaminhou a proposi¢do para apreciacao
conclusiva das Comissdes de Cultura (CCULT) e Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC),
na forma do artigo 24, 11, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, estando sujeita ao
regime de tramitacdo ordinaria.

Assim sendo, depois de recebida na CCULT, a proposic¢do contou com Parecer emitido
pelo seu relator naquela Comissdo, Deputado Luiz Lima (PSL/RJ), no qual se votou pela
aprovacao do PL n°2.173/2019.

E o relatério.

I -VOTO DA RELATORA

Em conformidade com os ditames do artigo 32, IV, “a”3, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, integra o escopo da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
0 exame dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos.

Do ponto de vista da constitucionalidade do Projeto, nada tenho a opor, sobretudo tendo-
se em vista o fato de ndo haver qualquer restricdo ou apoio a matéria no ambito constitucional.

No que tange a juridicidade da proposi¢do, uma vez que esta de acordo com o0s principios
gerais do direito e com o ordenamento juridico patrio, impedimento ndo ha para sua aprovacéo.

Por seu turno, em relacdo a técnica legislativa, verifica-se a total observancia aos
ditames da Lei Complementar n® 95/1998, a qual dispGe sobre a elaboracdo, a redacado, a
alteracdo e a consolidacdo das leis.

Merece, todavia, pequenissimo reparo em virtude de erro material na disposicao do
artigo 2° do Projeto, cuja numeracao foi suprimida.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do PL n°®2.173/20109.

Sala da Comisséo, em 5 de agosto de 2019.

Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora

3 Art. 32. S&0 as seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos campos tematicos ou areas de atividade:

(..)

IV — Comisséo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania:

()

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos & apreciacdo da
Céamara ou de suas Comissdes;
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 2.173/2019, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Chris Tonietto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis e Caroline de Toni -
Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alceu Moreira, Alencar Santana Braga, Aureo
Ribeiro, Darci de Matos, Delegado Marcelo Freitas, Diego Garcia, Eduardo Bismarck,
Enrico Misasi, Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Jodo Campos, Joao
Roma, Joenia Wapichana, Josimar Maranh&ozinho, Luis Tibé, Nicoletti, Pastor Eurico,
Samuel Moreira, Taliria Petrone, Alex Manente, Angela Amin, Chris Tonietto, Coronel
Tadeu, Darcisio Perondi, Delegado Pablo, Francisco Jr., Guilherme Derrite, Gurgel,
Isnaldo Bulh&es Jr., Lucas Redecker, Neri Geller, Ricardo Guidi, Rogério Peninha
Mendonca e Sanderson.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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