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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.684, de 2019, de autoria do nobre
Deputado Sanderson, acrescenta 84° ao art. 126 da Lei n° 8.213, de 1991, para
determinar que o recurso administrativo interposto pelo empregador, em face
de decisédo da pericia médica do INSS que caracterize acidente do trabalho,

tenha efeito suspensivo.

Em sua justificacdo, o autor alega que a interposicdo do
recurso por parte da empresa nao repercute no acesso ao beneficio por parte
do segurado. Por outro lado, a caracterizagdo do acidente de trabalho traz
consequéncias imediatas para a empresa, como o deposito do FGTS durante o
afastamento, a obrigacdo de assegurar estabilidade proviséria do empregado,
a inclusdo da ocorréncia no Fator Acidentario do Trabalho — FAP e também

eventual ingresso de acao regressiva pela Previdéncia Social.

A proposicao tramita em regime ordinario e foi distribuida para
apreciacdo conclusiva, no mérito, para a Comissdo de Seguridade Social e
Familia e para apreciacdo de aspectos técnicos pela Comissédo de Constituicao

e Justica e de Cidadania.
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No prazo regimental, ndo foram oferecidas emenda a

proposicao nesta Comissao.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em tela pretende assegurar que as empresas nao
sofram efeitos decorrentes de um acidente de trabalho, quando ainda estiver
pendente de analise recurso administrativo interposto pela empresa que

contesta a ocorréncia do referido acidente.

Como regra, 0s recursos administrativos séo recebidos
somente em seu efeito devolutivo, que compreende a obrigatoriedade de
devolucdo da matéria a autoridade de nivel superior para uma revisdo. Para
gue o recurso tenha efeito suspensivo € necessario que haja previsao legal
nesse sentido, ou no caso de omissdo legal, que a autoridade declare
expressamente o efeito suspensivo para evitar possiveis lesdes ao direito do

recorrente ou salvaguardar interesses superiores da Administracao.

7

A legislacdo previdenciaria € omissa quanto ao efeito dos
recursos interpostos perante o Conselho de Recursos da Previdéncia Social e,

portanto, esses sao sempre recebidos sem efeito suspensivo.

Assim, no caso de ser reconhecido um acidente de trabalho na
primeira instadncia da autoridade previdenciaria, a empresa imediatamente
estara obrigada a realizar depésitos no FGTS durante o afastamento do
trabalhador (85° do art. 15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990) e de
garantir sua estabilidade no emprego por 12 meses (art. 118 da Lei n° 8.213,
de 1991). Note-se que esses direitos ndo sao assegurados no caso de acidente

comum, mas apenas nos casos de acidente de trabalho.
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A empresa, por sua vez, sofrerd majoracdo na aliquota que

paga para financiamento do seguro de acidente de trabalho e podera ser ré em

uma agao regressiva interposta pela Previdéncia Social.

De fato, procedem as razbes do nobre autor da matéria ao
argumentar que o efeito pratico do recurso para a empresa € praticamente
nulo, uma vez que o acidente permanecera caracterizado até decisao final do

Conselho de Recursos.

Somos favoraveis a aprovacdo da proposi¢cdo em tela desde
gue ndo haja prejuizo para o segurado acidentado que, certamente, j4 esta
sofrendo para superar 0os problemas de saude gerados pelo acidente, seja esse
de trabalho ou um acidente comum. Ademais, certamente o trabalhador € o

polo mais fraco da relacéo e merece ser protegido.

Neste contexto, entendemos que o0 recurso pode ser recebido
com efeito suspensivo, desde que seja assegurada a estabilidade proviséria no
emprego, por doze meses, conforme dispde o art. 118 da Lei n° 8.213, de
1991. Certamente, sem essa garantia, caso seja confirmado o acidente de
trabalho em segunda instancia, havera uma leséo irreparavel para o segurado,

caso esse seja demitido pelo empregador.

Por outro lado, no que se refere aos depodsitos do FGTS,
entendemos que, como os valores ficam na conta vinculada do trabalhador,
nao se tratando de uma renda mensal para garantir seu sustento, renda essa
que ja é garantida pelo beneficio do auxilio-doenga, é possivel sim garantir a
empresa que o0s depositos sejam efetuados somente apdés a analise do

Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

Da mesma forma, entendemos viavel que eventuais diferencas
na contribuicdo previdenciaria, em face da repercussdo do acidente no Fator
Acidentario do Trabalho — FAP, sejam recolhidos a posteriori pela empresa,

com as devidas atualizagbes legais.
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Justo, ainda, que seja suspensa a possiblidade de a

Previdéncia Social interpor acdo regressiva contra a empresa, enquanto nao

finalizar a analise do recurso interposto.

Em resumo, somos favoraveis ao efeito suspensivo do recurso,
exceto quanto a suspensao do direito a estabilidade no emprego. Nos demais

efeitos, entendemos que ndo gera qualquer lesao irreparavel para o segurado.

Como o projeto de lei acrescenta paragrafo ao art. 126 da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, faz-se necessario indicar esse acréscimo de

dispositivo, o que nos leva a apresentar um substitutivo.

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacdo do Projeto

de Lei n® 2.684, de 2019, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2019.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

2019-14161
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.684, DE 2019

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para dispor que 0S recursos
administrativos que tratem de matéria
acidentaria serdo recebidos com efeito
suspensivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta § 4° ao art. 126 da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991.

Art. 2° O art. 126 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

PAE. 126 oot
84° O recurso administrativo, interposto pelo empregador em
face de decisdo da pericia médica do INSS que caracterize o
acidente do trabalho, em qualquer das espécies de que tratam
os artigos 19 a 21-A desta lei, tera efeito suspensivo,
excetuando-se deste efeito a garantia de que trata o art.
118 desta Lei, que serd mantida mesmo com interposicao
do recurso."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2019.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

2019-14161



