PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. GASTAO VIEIRA)

Dispde sobre a autonomia das
universidades, prevista no art. 207 da
Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e obedecem ao principio da

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Art. 2° A autonomia da universidade visa a garantir a liberdade de
pensamento, a livre producéo e transmissdo do conhecimento e a gestdo de seus
recursos e meios para a consecucao dos principios e objetivos estabelecidos nesta
Lei.

Art. 3° A autonomia administrativa e a autonomia de gestdo
financeira e patrimonial estdo relacionadas a autonomia didatico-cientifica, como

meio de assegurar a consecucao das finalidades da universidade.

Art. 4° A autonomia didatico-cientifica da universidade publica,
como garantia da liberdade para estabelecer politicas e concepc¢des pedagdgicas
em relacdo a geracgdo, organizacdo, sistematizagdo, transmissao e disseminagao

do conhecimento, compreende, sem prejuizo de outras, as prerrogativas de:

| — criar, organizar e extinguir cursos e programas de educacao
superior, nos termos do que dispde a legislacdo aplicavel;
Il — fixar os curriculos de seus cursos e programas, observadas as

diretrizes da legislacéo pertinente;

Il — fixar seus objetivos pedagogicos, cientificos, tecnoldgicos,

artisticos e culturais;



IV — fixar o0 nimero de vagas nos seus cursos e programas de

acordo com a capacidade institucional e as demandas da sociedade;

V — estabelecer periodicamente o calendario académico,

observada a duracdo minima do periodo letivo determinada pela lei;

VI — estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa
cientifica e tecnolégica, de producdo artistica e cultural e de atividades de

extensao;

VIl — conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos

académicos;

VIII — revalidar diplomas conferidos no exterior, observada a
legislacdo pertinente;
IX — registrar os diplomas que confere e os de outras instituicoes

por delegacéo do Ministério da Educacéo;

X — estabelecer normas e critérios para selecdo, admissao e

exclusado de seus alunos, assim como para aceitacdo de transferéncias;

Xl — promover a avaliacdo da instituicdo, de seus cursos e de seus

programas, observada a legislacéo pertinente.

Art. 5° A autonomia administrativa da universidade publica, como
garantia de auto-organizacédo e de gestdo de seus recursos humanos e materiais,
para atender suas peculiaridades, compreende, sem prejuizo de outras, as

seguintes prerrogativas:
| — estabelecer a politica geral de administracdo da instituic&o;
Il — elaborar e reformar seus estatutos e regimentos;
lIl — escolher seus dirigentes;

IV — propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e
administrativo, assim como os respectivos planos de carreira, atendidas as normas

gerais pertinentes e 0s recursos disponiveis;

V — elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com

as normas gerais concernentes;



VI — admitir, nomear, promover, demitir e exonerar ocupantes de

cargos efetivos e de confianca, e conceder aposentadorias e pensoes;

VIl — organizar a distribuicdo das atividades do pessoal docente e

técnico-administrativo;

VIII — autorizar o afastamento de seu pessoal para qualificacéo,
atualizacdo e participagdo em atividades cientificas, tecnoldgicas, artisticas,

culturais e de representacéo, no Pais e no exterior;

IX — celebrar contratos, acordos, convénios e outros instrumentos

congéneres.

Art. 6° A autonomia de gestdo financeira e patrimonial da
universidade publica, como garantia da capacidade de gestdo de seus recursos
financeiros e patrimoniais, compreende, sem prejuizo de outras, as prerrogativas
de:

| — propor e executar seu orgamento, em conformidade com os

limites estabelecidos pelo Poder Publico competente;

Il — remanejar os recursos oriundos do Poder Publico e as receitas
préprias, inclusive rendimentos de capital, entre rubricas, programas ou categorias

de despesa;

lll — gerir seu patrimdnio, podendo alienar ou gravar bens imoveis,

mediante autorizacdo de seu colegiado competente;

IV - aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servicos e aquisicdes em geral, de acordo com

0S recursos disponiveis;
V —receber doacbes e legados;

VI — receber subvencgdes e estabelecer cooperacéo financeira com

entidades publicas e privadas;

VIl — realizar operagbes de crédito ou de financiamento, com
aprovacado do Poder competente, para aquisicdo de bens imoveis, instalacbes e

equipamentos;



VIII — efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias
de ordem orcamentaria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom

desempenho.

Art. 7° A universidade publica publicara anualmente relatorio de
atividades e demonstracdes contabeis do exercicio, para conhecimento da
sociedade.

Art. 8° A universidade publica obedecera ao principio da gestéao
democratica, assegurada a existéncia de o6rgados colegiados deliberativos, de que
participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional, reservada
ao pessoal docente a proporgcdo de setenta por cento na composicdo de cada

colegiado.

Art. 9° As disposicdes desta Lei aplicam-se, no que couber, as

universidades mantidas pela iniciativa privada.

Art. 10. Atribuicbes de autonomia universitaria poderdo ser
estendidas a instituicbes que comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para a

pesquisa, com base em avaliacao realizada pelo Poder Publico.

Art. 11. Revogam-se os arts. 53 e 54 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo

JUSTIFICACAO

A universidade publica brasileira vem enfrentando problemas os
mais graves e diversos, 0 que tem exigido de seus professores, alunos e
funcionarios extraordinario esforco para manter o elevado padrdo de qualidade,

que a caracteriza.

A nacdo assiste, preocupada, a crise em suas instituicbes de
ensino superior, especialmente nas universidades federais, onde se formam os
melhores profissionais e onde se desenvolve grande parte da pesquisa cientifica

brasileira.



Limitacdo na disponibilidade de recursos, normas que restringem a
liberdade e, consequentemente, a eficiéncia da gestédo, interferéncias no campo
curricular, entre outras, dificultam o funcionamento da universidade, em especial a

publica, e atentam contra a liberdade académica.

Os problemas enfrentados pela universidade publica sdo, em boa
medida, de ordem administrativa e financeira. A maior eficiéncia na gestdo dos
recursos a ela alocados certamente podera ser alcancada pela efetivacdo de sua

autonomia administrativa e de gestao financeira e patrimonial.

O debate sobre a autonomia universitaria ndo é novo na sociedade
brasileira. O presente projeto de lei, recuperando e atualizando iniciativa
apresentada por este autor ainda no ano de 2004, busca incorporar varios dos

consensos que se formaram, ao longo do tempo, sobre a matéria.

Estou convencido de que esta proposicado responde a relevante
anseio social e oferece solugéo para alguns dos graves problemas que afetam a

universidade brasileira.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2019.

Deputado GASTAO VIEIRA
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