COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR E PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, DE 2019, DO SR. BALEIA ROSSI, QUE "ALTERA O
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45, DE 2019

Altera o inciso lll do art. 152-A, conforme
art. 12 da PEC 45/20109.

EMENDA MODIFICATIVA N2 , DE 2019

Dé-se ao inciso Il do §19, do art. 152-A da Emenda a Constituicdo n2 45, de
2019, a seguinte redacao:

“Art. 152-A...

Ill — serd ndo-cumulativo, compensando-se o imposto
devido em cada operagdo com aquele incidente nas
etapas anteriores, sendo que no caso dos servigos
continuos com prevaléncia de mdo de obra sobre os
custos, serdo objeto de compensa¢do os tributos
incidentes sobre a folha de pagamento;

JUSTIFICACAO

A criacdo de tributo ndo — cumulativo vai implicar aumento direto elevado da

carga tributaria para o setor de servigos continuos com prevaléncia de mado de obra,



pois esse setor possui caracteristicas especificas, decorrentes do grande nimero de
empregados arregimentados para a prestagdao dos servicos, sem o uso em grande
escala de produtos e equipamentos (insumos), significando ser a cadeia tributaria
monofasica, diante da impossibilidade de compensagdes como ocorre nos demais

setores da economia.

Assim, se a folha de pagamento neste setor ndo gerar crédito, qualquer
reforma tributdria implicara em aumento elevado de carga tributdria, prejudicando de
forma discriminatéria o setor de prestacdao de servico com prevaléncia de mao de
obra, pois arcard com o aumento da carga tributdria sem qualquer possibilidade de

crédito.

Ha setores da economia, especialmente no caso dos servicos com prevaléncia
de mao de obra sobre os custos, que possuem peculiaridades que ndo podem ser
olvidadas na elaboracdo das leis, sendo predatdria a regulacdo igual a dos demais
setores da economia, igualando os desiguais. Seria um imposto sobre valor agregado,
sendo que na realidade tal valor é inexistente, pois a incidéncia tributdria ocorrerd
sobre todo o produto final sem abatimento ou compensacdo, onerando de forma
desmesurada este setor, que passara a pagar o imposto sobre o valor final sem os
descontos, abatimento ou cascata em etapas, aplicaveis para a indUstria, a agricultura

e 0 comeércio.

Por isso, a reforma tributaria necessita excepcionar o citado setor respeitando
as suas peculiaridades, mesmo porque ele é de alto cunho social, sendo sem duivida
um dos maiores empregadores do Brasil, carecendo, pois, de tratamento justo e
coerente com a sua realidade na reforma tributdria, devendo |he ser assegurada a
geracao de crédito do que realmente faz parte e se sobrepde ao seu custo dos servi¢co
vendidos, que é a folha de pagamento. Enquanto que nos demais setores a folha de
pagamento tem custo que gira em torno de 12% (doze por cento), no segmento de
servicos com prevaléncia de mdo de obra esse custo chega até a mais de 80% (oitenta

por cento).



Portanto, é de se esperar a aprovacao da modificativa ora proposta.

Sala das Comissoes, em 3 de setembro de 2019.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PP/SE



