CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Marcelo Ramos

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°45, DE 2019.

EMENDA MODIFICATIVAN® A PEC n°45/2019

(Deputado Marcelo Ramos e outros)

Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias

O art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019, passar a ter a
seguinte redacéo:

XVI - Aprovar o orgamento do comité gestor do IBS e consolida-lo com o
orcamento da Unido, apés este ser aprovado pelo Congresso Nacional na
forma do inciso II do art. 48.” (NR)
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8 3° A iniciativa para a apresentagéo dos projetos de lei complementar que
tratem do imposto previsto no art. 152-A caberd a assembleia composta
por representantes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, referida no
§ 6° do referido artigo.” (NR)

“Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, observado o disposto no art.
150, I e I, para o custeio:

| - do servico de iluminacdo publica;

Il - do servigo de varricdo e limpeza em geral de logradouros e espagos
publicos;

I11 - do servicgo de transporte publico de bens e pessoas.

§ 1° E facultada a cobranca da contribuigio referida no inciso | na fatura
de consumo de energia elétrica.

§ 2° A contribuicdo prevista no inciso Il podera incidir sobre a utilizacéo
de vias publicas por veiculos automotores de particulares.” (NR)

I1l — sera ndo-cumulativo, compensando-se o0 imposto devido em cada
operacdo com aquele efetivamente pago ao Comité Gestor nas etapas
anteriores, sendo:

a) facultado ao adquirente do bem ou servigo a retencdo do imposto
devido pelo fornecedor, nos termos da lei complementar, e;

b) considerado imposto devido em cada operacdo o resultado da
composigéo entre aliquota da Unido, do Estado ou Distrito Federal de
destino, e do Municipio de destino, e base de calculo
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VIl — as aliquotas nominais dos Estados, Distrito Federal e Municipios
ndo poderdo ser inferiores as aliquotas minimas definidas para os
respectivos entes, em lei complementar.

8 6% O imposto conta com um comité gestor nacional que se reporta a
assembleia composta por representantes dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, observando-se que:

| — na assembleia, a representacdo dos Estados e do Distrito Federal tera
paridade de votos com a representacdo dos representacdo dos Municipios;

Il — a composicdo de cada representacdo serd definida em lei
complementar;

1l - lei complementar estabelecerd a organizacdo do comité gestor
nacional do imposto sobre bens e servigos, autarquia federativa especial,
integrada por membros das administragdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a qual € assegurada
autonomia financeira, funcional e administrativa, e a quem cabera:

a) propor o regulamento do imposto, para aprovacao pela assembleia dos
representantes dos entes federados, o qual sera uniforme em todo o
territorio nacional;

b) gerir a arrecadacéo centralizada do imposto;

c) estabelecer os critérios para a atuacdo coordenada da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na fiscalizacdo do imposto;

d) operacionalizar a distribuicdo da receita do imposto, nos termos
estabelecidos no paragrafo 5° deste artigo;

e) representar, judicial e extrajudicialmente, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas matérias relativas ao imposto sobre
bens e servicos;

f) calcular as aliquotas de referéncia do imposto;
g) instituir os padrbes nacionais de documentos e declaragdes fiscais

h) elaborar sua proposta orcamentaria, encaminhando-a ao Senado Federal
para aprovacdo, considerando, a ela destinado, percentual limitado a, no
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méaximo, 0,05% (cinco centésimos por cento) da receita do imposto sobre
bens e servicos, retido antes da distribuicdo a que se refere o art.159-D,
além de outras receitas admitidas em lei.” (NR)

85° A metodologia para apuracdo da base de calculo do imposto previsto
no inciso | deste artigo devera ser estabelecida em lei do ente responsavel
pelo tributo, devendo os valores unitarios padrdes de terreno e construcao
serem estabelecidos, anualmente, em tabelas publicadas pela
Administracdo Tributéria.

.. “SECAO VII - DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Art. 162-A. As AdministracGes Tributérias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios sdo instituicdes permanentes,
essenciais ao funcionamento do Estado, gozam de autonomia
administrativa, financeira e funcional, incumbindo-lhes o
financiamento do Estado, por meio do ingresso das receitas de
impostos e demais tributos.

8 1° Lei complementar federal organizara as Administracdes
Tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e prescrevera as normas gerais que regerdo seus membros,
autoridades administrativas tributarias, servidores de carreira
especifica de Auditoria Fiscal Tributéria, cuja investidura, na classe
inicial, da-se mediante concurso publico de provas e titulos e
aprovacdo, em curso de formacdo em escola nacional de
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administracdo tributaria, assegurando-lhes autonomia funcional,
prerrogativas e as garantias de inamovibilidade e da vitaliciedade,
apos trés anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por
sentenca judicial transitada em julgado.

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdo, por lei, normas especificas para a organizacdo de suas
AdministracBes Tributarias, observadas as disposi¢les gerais previstas
na lei complementar de que trata o paragrafo anterior.

§ 3° A autoridade administrativa tributaria mencionada neste artigo,
aplica-se, como limite remuneratério, neste incluida parcela vinculada
a desempenho institucional, o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.” (NR)

Paragrafo Unico. E permitido aos Municipios, com populacio inferior
a 80.000 (oitenta mil habitantes), a instituicdo de consércio publico
para a delegacdo do exercicio de suas atividades compartilhadas de
administracéo tributaria.” (NR)

O artigo 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019, passa a ter 0s
artigos 115 e 119 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias alterado,
conforme redacéo abaixo:

“Art. 115. No prazo de trinta dias contados da publicagcdo desta
emenda constitucional, sera constituida comissao para elaborar minuta
de projeto da lei complementar referida no artigo 152-A da
Constituicao Federal.

§ 1° A comissao serd composta por:

| — cinco membros indicados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil — SRFB;

Il — cinco membros indicados pelo Comité Nacional dos Secretarios
de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal - COMSEFAZ;

1l — dois membros indicados pela Confederacdo Nacional dos
Municipios — CNM, dois pela Frente Nacional de Prefeitos — FNP e
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um pela Associacdo Brasileira das Secretarias de Financas das
Capitais — ABRASF.

§ 2° Convalidado o projeto de lei complementar pelas entidades
supracitadas, estas o enviardo para o Congresso Nacional.” (NR)

“ATE 119, o

§ 4° Observada metodologia estabelecida na lei complementar a que
se refere o art. 152-A da Constituicdo, as aliquotas de referéncia e as
aliquotas singulares de referéncia a que se referem este artigo serdo
fixadas:

| — pelo Senado Federal, no ano anterior a sua vigéncia, com base em
estudo técnico elaborado pelo:

a) Comité Gestor do Imposto, quanto as aliquotas de referéncia;
b) Tribunal de Contas da Unido, quanto as aliquotas singulares de
referéncia;

Il — com base na arrecadacdo, em periodos anteriores, dos tributos a
que se refere o artigo anterior e do imposto sobre bens e servigos,
sendo admitida a correcdo de eventuais desvios quando da fixacdo das
aliquotas de referéncia relativas ao ano subsequente.” (NR)

Inclua-se o seguinte art.5° a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019,a
, renumerando-se 0s atuais artigos 5° e 6°:

Art. 5° Para fins do disposto no disposto no art.162-A da Constituicéo,
acrescido pelo art.1° desta emenda constitucional, consideram-se
integrantes das carreiras de Auditoria Fiscal Tributaria da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os atuais servidores das
AdministracGes Tributarias dos entes da federacdo, cujos cargos efetivos,
na data da posse, ou até a promulgacéo desta emenda:

| — fossem providos apenas por aprovacao em concurso publico;
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Il - exigissem, como requisito de habilitacdo, a titularidade de diploma de
Curso superior;

Il - detivessem a competéncia de fiscalizacdo e constituicdo do crédito
tributario, pelo langcamento, de impostos, ou 0 julgamento de seu processo
administrativo fiscal.

81°. O previsto neste artigo ndo acarretara qualquer prejuizo ao servidor
ativo, aposentado e pensionista, preservando-se todos os efeitos legais,
inclusive para fins do disposto no inciso Il do § 1° do art. 40, resguardada
a aplicacdo das regras de transicdo previstas nas emendas constitucionais
41, de 19 de dezembro de 2003 e 47, de 05 de julho de 2005.

8 2° A lei complementar de que trata o art. 162-A da Constituicdo devera
ser apresentada no prazo de cento e oitenta dias a partir da promulgacao
da presente emenda, devendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adequarem-se ao nela previsto no prazo de até cento e oitenta
dias de sua publicacao.

83° Os atuais integrantes das administracdes tributarias, titulares de
cargos, providos por aprovacdo em concurso publico, com a competéncia
de fiscalizacdo e constituicdo do crédito tributario, pelo lancamento, de
Impostos, ou o julgamento de seu processo administrativo fiscal que ndo
cumpram apenas o requisito previsto no inciso Il deste artigo so integrardo
a carreira de que trata o art.162-A da Constituicdo ap0s aprovacdo em
curso de formacao de nivel superior na Escola Nacional de Administracdo
Tributaria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda a PEC 45/20019 visa conferir maior eficiéncia e
simplificacdo ao atual sistema tributario nacional, na medida em que confere
garantia constitucional de paridade as representacdes dos Estados, Distrito
Federal e Municipios na Assembleia a qual submete-se 0 Comité Gestor do IBS e
confere a este 6rgdo a competéncia para o calculo das aliquotas de referéncia do
imposto e lhe propicia autonomia financeira.

A emenda ainda prevé, com maior precisdo, o regramento para crédito do
imposto bem como confere, no art.119 do ADCT, uma aliquota de referéncia aos
municipios, durante o periodo de transicdo, corrigida por um multiplicador, a fim
de redistribuir a tais entes parcela da receita da Unido e propicia nova



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Marcelo Ramos

normatividade constitucional a estipulacdo da base e calculo do IPTU, bem como
esclarece a aplicacdo do 87° do art.150 da Constituicdo Federal ao ITBI.

Ao mesmo tempo, ao propor nova redacdo para o art.149-A da
Constituicdo, confere aos entes basilares da federacdo, 0s Municipios,
instrumentos de mitigacdo dos efeitos das externalidades ambientais negativas,
outorgando-lhes a faculdade de instituir contribuicdo pelo uso de vias publicas
por veiculos automotores a ser revertida em prol do transporte publico e para o
custeio da coleta e tratamento de dejetos e residuos depositados ou abandonado
nas vias publicas.

Por sua vez, a inovagdo do art.162-A da Constituicdo Federal vem
descrever a administracdo tributaria, 6rgdo essencial ao estado, nos termos de seu
inc. XXII do art.37, e prever que lei complementar estabeleca regras gerais da
carreira de auditoria fiscal tributaria da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, conferindo as garantias e prerrogativas necessarias aos Seus
membros para o pleno exercicio de suas atribuicdes.

Também se propde a inclusdo de pardgrafo UGnico ao art. 241,
apresentando, assim, uma alternativa para a implantacdo das administracGes
tributarias nos pequenos Municipios, através de solucdo consorciada
expressamente prevista na Constitui¢do, superando-se, assim, quaisquer duvidas
quanto a tal possibilidade.

Desta feita, tendo em vista os significativos avangos propostos ao Sistema
Tributario Nacional, peco o apoio dos pares dessa Digna Casa.

Sala da Comissao, de agosto de 2019.

MARCELO RAMOS
Deputado Federal PL/AM



