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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, exposto a analise desta
Comisséo de Viagao e Transportes, institui o Fundo Nacional do Transportador
Rodoviario de Carga.

De acordo com o autor, Deputado Carlos Nader, a criagao
do fundo objetiva custear projetos e acdes de apoio a categoria do transportador
rodoviario de carga na forma de promocdo da seguranca nas rodovias,
construcéo, reforma, ampliagéo e reequipamento de Postos de Descanso, como
também pelo aperfeicoamento de sua formacgéo educacional e cultural por meio
da oferta de cursos de combate ao alcoolismo e uso de drogas, além da
orientacdo sexual prevenindo doencas sexualmente transmissiveis.

Estabelece o PL que os Postos de Descanso seréo
construidos as margens das rodovias, prevendo-se areas para o estacionamento
de caminhdes, sala de reunides, central de carga, restaurante, lanchonete, posto
de saude, posto policial, lazer, banheiros e telefone publico, facilidades a serem
utilizadas de forma gratuita pelos transportadores rodoviarios de carga, com
excecdo do restaurante, da lanchonete e do telefone publico. A proposta
dispensa a implantacao de posto policial, no caso do Posto de Descanso vir a ser
edificado ao lado de unidade das Policias Rodoviarias Federal ou Estadual.



Na composicéo das fontes de recursos do Fundo constam:
dotacdo orcamentéaria da Unido, doacfes ou contribuicdes de pessoas fisicas e
juridicas, rendimentos oriundos da aplicacéo do proprio patrimdénio e o percentual
de 5% da arrecadacéo das multas de transito, conforme propde o PL.

Na justificacdo da proposta, o autor salienta a importancia
da categoria do transportador rodoviario de carga na atividade de circulacdo das
mercadorias. Ao mesmo tempo, descreve as precarias condi¢des de trabalho dos
motoristas e seus ajudantes que trafegam em rodovias mal conservadas e pouco
sinalizadas, além de néo disporem de locais adequados para repouso, pelo que o
Parlamentar defende a proposta como meio de prover a seguranca do
trabalhador, do veiculo e da carga.

Dentro do prazo regimental ndo foram entregues emendas
ao projeto.

E o relatério.

[I-VOTO DO RELATOR

No Brasil, verifica-se o0 desbalanceamento da matriz de
transporte com predominio da modalidade rodoviaria no deslocamento da carga.
Essa constatacdo destaca o papel do transportador rodoviario de carga,
considerando a operacionalizacdo do servico na via rodoviaria, que de pronto,
nos remete as condigbes de trabalho cotidianas do motorista e seu ajudante.
Para executarem sua atividade, esses profissionais enfrentam situagfes dificeis
num desafio diario ao trafegarem em vias precarias, além de pararem para se
alimentar e repousar em locais destituidos de conforto e seguranca.

Ao contrario de outras categorias, os trabalhadores da
estrada nédo lidam com horério de trabalho fixo, ndo retornam ao convivio familiar
ao fim do dia de labuta e nem tém assisténcia correta nos casos de doenca.

Dada a excepcionalidade da funcéo, precisam e merecem
a oferta dos Postos de Descanso com 0s servicos de apoio neles previstos pelo
projeto de lei em apreco. Tratam-se de locais com a higiene, o conforto e a
seguranca necessarios ao repouso obrigatorio de todo ser humano, a serem
custeados com recursos do Fundo Nacional do Transportador Rodoviario de



Carga. Afora isso, nos citados postos deverdo ser implantados espacos para
apoiar o exercicio da profissdo de transportador rodoviario de cargas
contemplando, entre outros, sala de reunides, central de carga, postos policial e
de saude, além de telefone publico.

Sem prejuizo do mérito da proposta, pensamos que o termo
“transportador” ndo se mostra como o0 mais apropriado para designar 0s
trabalhadores que operam o veiculo, condutor e ajudante, os quais o PL pretende
beneficiar.

O art. 257 do Cddigo de Tréansito Brasileiro — CTB — mostra
Vvarios conceitos relativos aos responsaveis pelo transporte de carga,
diferenciando-se o condutor do proprietario do veiculo e estes do embarcador,
gue é o dono da carga, e do transportador, empresa ou autbnomo que realiza a
conducéo da carga.

Considerando a premissa do CTB e tendo em vista
compatibilizar as normas legais sobre o assunto, sugerimos trocar no PL a
palavra “transportador” por “ trabalhador do transporte”, aditando-se um paragrafo
Unico ao art. 1°, com a definicdo do conceito introduzido.

Outra ressalva ao projeto é a supresséo do § 2° do art 5°,
com a consequente renumeracao do § 1° para paragrafo Unico, tendo em vista a
nao justificacdo da dispensa da construcdo de posto policial nas edificacdes dos
Postos de Descanso, quando estes sdo erigidos ao lado de unidades da Policia
Rodoviaria Federal ou Estadual. E prerrogativa constitucional desta corporacao,
vide o0 8§ 2° do art. 144 da Carta Magna, o patrulhamento ostensivo das rodovias
federais e ndo as atribuicbes de policia judiciaria e de apuracdo de infracdes
penais previstas para a policia civil no 8§ 4° do artigo referido.

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do PL n°
1.916/03, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado CLEUBER CARNEIRO
Relator



COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.916, DE 2003

Institui o Fundo Nacional do
Trabalhador do Transporte Rodoviario de
Carga.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional do Trabalhador
do Transporte Rodoviario de Carga para custear projetos e acdes de apoio ao
trabalhador do transporte rodoviario de carga.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, trabalhador do
transporte rodoviario de carga abrange o motorista do veiculo e seu ajudante.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional do
Trabalhador do Transporte Rodoviario de Carga:

| — dotagcbes orcamentarias da Uniéo;

Il — recursos resultantes de doacdes, contribuicbes em
dinheiro, valores, bens moveis e imoveis que venha a receber de pessoas fisicas
e juridicas;

Il — rendimentos de qualquer natureza decorrentes da
remuneracao de aplicacbes do seu patrimonio;

IV — recursos provenientes de multas de transito
arrecadadas, conforme o disposto no 8§ 2° do art. 320 da Lei n® 9.503, de 27 de



setembro de 1997, que “Institui o Cédigo de Transito Brasileiro”;
V — outros recursos a ele destinados por lei.

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional do Trabalhador do
Transporte Rodoviario de Carga devem ser repassados para aplicacdo por
orgaos publicos federais, estaduais e municipais ou por entidades privadas com
atribuicbes afins aos objetivos do Fundo, na forma estabelecida pela
regulamentacao.

Art. 4° Na aplicacdo dos recursos do Fundo de que trata
esta Lei, serdo prioritarias as seguintes acoes:

| — promocéo da seguranca nas rodovias para o trabalhador
do transporte rodoviario de carga;

Il — construcdo, reforma, ampliacdo e reequipamento de
Postos de Descanso para o trabalhador do transporte rodoviario de carga;

Il — aperfeicoamento da formacao educacional e cultural do
trabalhador do transporte rodoviario de carga, mediante cursos a serem
ministrados nos Postos de Descanso.

Paragrafo Unico. Serdo ministrados, entre outros, cursos de
combate ao alcoolismo e uso de drogas, como também de orientacdo sexual
visando a prevencao das doencas sexualmente transmissiveis.

Art. 5° Os Postos de Descanso serdo construidos as
margens das rodovias, contando com areas para:

| — estacionamento de caminhdes;

Il — sala de reunides;

IIl — central de carga,

IV — restaurante e lanchonete;

V — posto de saude;

VI — posto policial;

VIl — lazer;

VIl — banheiros;

IX — telefone publico.

Paragrafo Gnico. A excecdo da alimentagido e do servico
telefénico, € gratuita a oferta dos demais servi¢cos nos Postos de Descanso.

Art. 6° O art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, passa a vigorar com 0 acréscimo do seguinte § 2°, renomeando-se o atual



paragrafo Unico para 8§ 1°:
CAIE. 320, e
“§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das
multas de transito arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de
fundo de ambito nacional destinado a seguranca e educacao de transito. (NR)
§ 2° O percentual de cinco por cento do valor das multas
arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta do Fundo Nacional do
Trabalhador do Transporte Rodoviario de Cargas. (AC)”

Art. 7° Esta lei entra em vigor decorrido o prazo de cento
e vinte dias de sua publicacao oficial.

Deputado CLEUBER CARNEIRO
Relator
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