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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
GABINETE DO MINISTRO

Oficio n. 1548/2019/GM-MDR
Brasilia, 9 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Federal SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Mesa Diretora

Camara dos Deputados - Edificio Principal - Praca dos Trés Poderes
70160-900 Brasilia-DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n. 964/2019 - Deputado Federal Jesus Sérgio.

Anexo.: Nota Técnica n. 46/2019/SNS-MDR, de 6 de setembro de 2019 (1503393)

Senhora Primeira-Secretaria,

1. Cumprimentando-a cordialmente, reporto-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n. 693/19,
de 21 de agosto de 2019 (1483299), para encaminhar a V. Exa. a Nota Técnica n. 46/2019/SNS,
de 6 de setembro de 2019 (1503393), da Secretaria Nacional de Saneamento (SNS), em
resposta ao Requerimento de Informacdo n. 964/2019, de autoria do Deputado Jesus Sérgio,
que solicita informagBes acerca do montante de investimentos publicos em saneamento
basico no Brasil.

2. Sendo estas as informagBes a encaminhar, renovo meus votos de estima e
distinta consideragdo, colocando a equipe técnica desta Pasta a disposicio para
esclarecimentos que eventualmente se fizerem necessarios.
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Atenciosamente,
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Documento assinado eletronicamente por Gustavo Henrique Rigodanzo Canuto, Ministro de
Estado do Desenvolvimento Regional, em 09/09/2019, as 19:27, com fundamento no art. 6° §1°, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Saneamento
Nota Técnica n° 46/2019/SNS (MDR)-MDR
PROCESSO N° 59000.019429/2019-31

1. ASSUNTO

1.1, REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N.2 964/2019, DE 2019, do Deputado Federal Sr. Jesus
Sérgio, no qual “Solicita informag@es ao Sr. Ministro do Desenvolvimento Regional, acerca do montante
de investimentos publicos em saneamento bdsico no Brasil”.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se de solicitagdo de informagdes do Deputado Sr. Jesus Sérgio, ao Ministro do
Desenvolvimento Regional, acerca dos investimentos publicos em saneamento basico no Brasil, no
periodo de 2014-2019.

3. ANALISE

3.1. Por meio de Despacho de 9 de Agosto de 2019 (Documento SEI 1465211), a Assessoria
Parlamentar e Federativa encaminhou a esta Secretaria Nacional de Saneamento cdpia do Requerimento
de Informagdo n? 964, de 2019, de autoria do Sr. Jesus Sérgio, que “Solicita informagdes ao Sr. Ministro
do Desenvolvimento Regional, acerca do montante de investimentos publicos em saneamento basico no
Brasil”.

1. O Requerimento de Informagdo n.2 964/2019 (1465113) solicita esclarecimentos acerca do
montante de investimentos publicos em saneamento basico no Brasil, devendo ser respondidas
especificamente as seguintes indagagdes:

a) Qual o montante de recursos destinados nos orcamentos anuais do governo federal
de 2014 até 2019 para Cidades/MDR?

b) Qual foi o valor efetivamente executado em cada um desses orcamentos no periodo
de 2014 até 2019?

¢) Qual € o planejamento do Ministério do Desenvolvimento Regional para alcangar a
universalizagéo do saneamento bdsico no Brasil?

2. As questbes "a" e "b", sobre o orgamento do Ministério das Cidades no ambito do
Saneamento Basico, nos exercicios de 2014 a 2019, e sua respectiva execug¢do, constam no quadro
abaixo:
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Dotacao 2014| 3.082.833.561,00
2014 Execucgao 2014| 353.053.855,50
Execugio RAP 2014 1.204.442.120,75

Dotacao 2015| 2.270.524.927,00
2015 Execugdo 2015 251.729.906,00
Execugao RAP 2015 872.913.198,29

Dotagao 2016| 475.997.756,00
2016 Execucio 2016] 398.522.721,19
Execugio RAP 2016| 1.240.763.886,36

Dotacao 2017| 1.231.302.643,00
2017 Execugdo 2017| 708.950.835,30
Execugido RAP 2017| 615.952.845,85

Dotacgédo 2018| 861.286.350,00
2018 Execugao 2018| 548.670.399,96
Execucao RAP 2018 360.268.838,16

Dotacao 2019 366.981.296,00
2019 Execugao 2019 144.201.067,69
Execucgio RAP 2019 183.407.504,36

3. No quadro acima estdao apresentados os valores das dotagbes orgamentarias por ano, com
a respectiva execucgao, além da execugdo com recursos orcamentarios de exercicios anteriores - restos a
pagar RAP. Em alguns exercicios, observa-se que a execu¢do € maior com RAP do que com o or¢camento
anual, devido ao alto passivo de RAP que passa para os exercicios posteriores. Outro ponto importante de
se ressaltar é que a execu¢do com o orcamento anual é abaixo da dotacdo em todos os anos
apresentados, isso porque (i) em alguns anos, houve contingenciamento ou reducdo da dotagdo para
remanejamento ou; (ii) havia saldo de RAP para execugdo, ndo sendo necessario 100% da execuc¢do com
recursos orcamentdarios do exercicio.

4, Quanto ao item c), informamos que o planejamento nacional do setor estd
consubstanciado no Plano Nacional de Saneamento Basico - Plansab. Criado pela Lei n? 11.445/2007, o
Plansab é o principal instrumento da politica publica de saneamento basico, com uma abordagem
integrada que contempla o abastecimento de agua potavel; o esgotamento sanitario; a limpeza urbanae
o manejo de residuos solidos; e a drenagem e o manejo das dguas pluviais urbanas. O Plano possui um
horizonte de 20 anos e deve ser avaliado anualmente, enquanto as revisdes devem ocorrer a cada quatro
anos. Atualmente, o Plano encontra-se em sua primeira revisao.

5. O Plansab utiliza como quadro conceitual o planejamento por meio de cendrios, que
considera as condicionantes macroecondémicas, a estabilidade e a continuidade das politicas publicas, os
marcos regulatdrios, etc., para estimar a capacidade de efetivar os investimentos necessarios por parte
dos atores do setor; ou seja, quanto mais favoravel o cenario (maior crescimento econémico, menor
inflagdo, etc.), maior e mais regular o fluxo financeiro de investimentos. No cendrio escolhido para o
planejamento até o ano de 2033, para o atingimento das metas estabelecidas, os investimentos
necessarios s3o os descritos na figura abaixo (na cor azul = Abastecimento de Agua; marrom =
Esgotamento Sanitdrio; amarelo = Residuos Sélidos; verde = Drenagem e Manejo de Aguas Pluvias; cinza

= gestdo).
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2019-2023

R$ 112,3 l & B R$5597,8

bilhGes \ st _: p bilhGes

Agentes Outros
Federais Agentes

40 % 60 %

6. Assim, percebe-se que, para o periodo de 2019 a 2033, serdo necessdrios quase seiscentos
bilhdes de reais para se alcancar as metas estabelecidas pelo Plansab, considerando-se os aportes de
todos os atores do setor (agentes federais e ndo federais); sendo que a parcela de cerca de cento e doze
bilhdes de reais devera ser investida no periodo de 2019 a 2023. Do total de recursos necessarios, 40%
sera provido por agentes federais, seja por meio do Orgamento Geral da Unido, seja por meio de
financiamento com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) ou outros recursos de empréstimo federais. Os outros 60% estar&o a cargo da cobranga
pelos servicos, dos recursos provenientes dos orcamentos gerais dos estados e municipios, dos
investimentos internacionais, etc.

Valores em bilhoes de Reais

7. Frise-se que o Plansab considera, na necessidade de investimentos, tanto os recursos
necessarios a reposicdo e expansdo dos sistemas como também aqueles necessarios & melhoria da
eficiéncia dos servicos (redugdo de perdas, melhoria dos processos tecnoldgicos, planejamento do setor,
entre outros). Saliente-se ademais que a necessidade de investimentos considera o atingimento
dos resultados definidos no Plansab, que, para o ano de 2033, aproxima-se da universalizagdo, mas ndo a
atinge. A tabela abaixo ilustra as metas trazidas pelo Plansab, no que se refere ao acesso (o Plano

também contém metas de qualidade, cobranga pelos servigos, etc.).
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Indicador Fonte Ano BRASIL N NE SE S co

Censo 2010 92,6 76,5 83,3 97,8 98,6 96,1

Al. % de domicilios urbanos e rurais abastecidos Censo ) 2017 94,5 84,1 87,5 98,3 99,1 97,2

com dgua por rede de distribuicao ou por pogo ou

nascente Metasido 2023 96,1 90,7 91,0 98,6 99,5 98,2

R 2033 99,0 94,0 97,0 100,0 100,0 100,0

Censo 2010 67,0 33,5 45,2 86,9 72,0 52,1

E1. % de domicilios urbanos e rurais servidos por  Censo t! 2017 73,6 35,9 54,3 90,6 781 748

rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou

esgotos sanitarios Motatdo 2023 80,5 DL 65,8 92,6 86,0 783

WD 2033 92,0 87,0 85,0 96,0 99,0 84,0

Censo 2010 874 74,3 75,0 95,0 91,6 89,7
{1

R1. % de domicilios urbanos e rurais atendidos por Lenso 2047 836 792 134 8 248 22

coleta direta ou indireta de residuos sélidos 2023 90,6 78,5 82,0 97.4 95,8 93,6
Metas do

Flansal 2033 95,4 88,1 89,4 99,4 98,7 96,9

SNIS 2017 96,3 94,8 974 96,1 95,6 97,1

!JZ. % Pe doinicﬂlos nao sujeitos a risco de 2023 97,0 96,5 98,0 96,5 96,5 98,0
inundagdes na area urbana Metas do

Plansab 2033 97,9 98,2 98,7 97,3 97,2 98,7

8. Na tabela acima, é possivel perceber que, ao final do horizonte de planejamento (2033),

a meta nacional para o abastecimento de dgua é de 99%; para a coleta de esgotos, de 92% no pais; para a
coleta de residuos, 95%; e para drenagem urbana, 98%. Reitere-se que as metas consideram os cenarios
previamente abordados neste despacho.

9. Além dos recursos necessarios, o Plansab também aponta para as estratégias necessarias
ao atingimento das metas. Desse modo, o plano entende como caminho inadequado para a
universalizagdo a disponibilizacgdo de recursos dissociada da implementacdo de estratégias de
fortalecimento e modernizagdo institucionais, de capacitacdo, de melhoria nos sistemas de cobranga,
entre outros. Assim, por meio de diretrizes e estratégias devidamente priorizadas, o Plansab induz a visao
integral do setor, sem reduzir os obstaculos as questdes financeiras, que embora preponderantes, nao

sdo absolutas.

- 1o0.

Plurianual (PPA) 2012-2015.
4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento da presente nota técnica a Assessoria

Parlamentar, para conhecimento e providéncias.

(assinado eletronicamente)
Marcos Chagas Gomes
Coordenador

Secretaria Nacional de Saneamento

(assinado eletronicamente)
Geraldo Melo Corréa

Chefe de Gabinete
Secretaria Nacional de Saneamento

O Plansab também aponta para o delineamento dos programas publicos necessarios para
incentivar a melhoria do setor e a obtencdao dos resultados pretendidos. Estes programas podem ser
utilizados por qualquer ente da federagdo interessado em implementar politicas de saneamento
basico. Destague-se que a divisdo dos programas do Plansab ja é utilizado pela Unido desde o Plano
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Documento assinado eletronicamente por Marcos Chagas Gomes, Coordenador, em 06/09/2019, as
18:32, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i on
| sel! .
| 2mes O
| assinatura

. eletrénica
e

Documento assinado eletronicamente por Geraldo Melo Corréa, Chefe de Gabinete, em
| assinatura 06/09/2019, as 18:34, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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