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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA
EMENDA MODIFICATIVA N° AO PROJETO DE LEI N°4.766/2019

Altera os arts. 6° e 7° da Lei n° 8.842, de 4 de
janeiro de 1994, para estabelecer diretrizes a serem
observadas na composic¢do dos conselhos nacional,
estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso,
e d& outras providéncias.

Altere-se os arts. 6° e 7° do Projeto de Lei n® 4,766 de 2019, passando a
ter a seguinte redacao:

8 1° Terdo assento com direito a voto nos conselhos nacional, estaduais,
do Distrito Federal e municipais do idoso:

| - representantes governamentais indicados pelos titulares dos 6rgéos
publicos diretamente subordinados ao Chefe do respectivo Poder
Executivo que realizem acBes e politicas publicas nas areas a que se
referem os incisos | a VIl do art. 10 desta Lei, dentre os servidores titulares
de cargo efetivo com lotacdo no respectivo 6rgao; e

Il - representantes da sociedade civil livremente definidos pelos
movimentos e organizacdes sociais, sendo vedada qualquer ingeréncia do
Poder Publico nessa escolha.

8§ 2° Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais
do idoso se reunirdo ordinariamente, com periodicidade minima de uma
vez a cada dois meses, sendo vedada a realizacdo da reunido ordinaria por
meio de videoconferéncia ou de outros mecanismos que dispensem a
presenca fisica dos membros titulares do colegiado.” (NR)

JUSTIEICACAO

No Estado Democratico de Direito, o conceito de politica pablica tem
intensa correlagdo com o de cidadania, analisada como um conjunto das liberdades
individuais expressas pelos direitos civis e politicos. Com o advento da Constituigdo
Federal de 1988 (Constituicdo Cidada), foi criado um arcabouco legislativo de protecao
ao idoso. Essa estrutura juridica, que culminou no Estatuto do Idoso, criou a politica
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nacional da pessoa idosa e os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e
municipais do idoso.

No dmbito das politicas nacionais, os conselhos gestores ganharam grande
importancia apds a entrada em vigor da Constituicdo de 1988. A criagdo dos conselhos
de idosos foi sempre uma demanda dos movimentos ligados a pessoa idosa. O expressivo
crescimento da populacdo idosa e a importancia da adog&o de politicas publicas na defesa
dos seus direitos fizeram com que a criacdo e o fortalecimento dos conselhos, como
6rgéos de controle social, fossem de extrema relevancia para todas as unidades federativas
do pais.

Esses conselhos, com previsdo na legislacdo brasileira, por meio da Lei n°
8.842 de 1994 (Politica Nacional do ldoso) e da Lei n° 10.741 de 2003 (Estatuto do
Idoso), sdo 6rgdos permanentes, paritarios e deliberativos, que exercem funcdo de
supervisdo, acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo da Politica Nacional do Idoso no
ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal®.

Para Potyara Pereira, 0s principais objetivos dos conselhos dos idosos sao:
“defender os direitos da pessoa idosa previstos em lei; exercer o controle democratico
das acdes e omissdes do poder publico e da sociedade referentes aos direitos e bem-estar
dos idosos; zelar pelo cumprimento dos principios da descentralizacdo politico-
administrativa e da participacéo popular, bem como pela realizacéo efetiva do comando
unico das acdes governamentais e ndo-governamentais, na area dos idosos, em todas as
Unidades da Federacdo; e exercer intermediacdo estratégica entre os demais
mecanismos de participacdo democratica com os quais compde a cadeia gestora da
politica e dos planos de a¢do para os idosos? ",

A importéncia desses conselhos une-se ao importante potencial que eles
possuem de gerar reflexdo, desencadear novas formas de participacdo e permitir aos
idosos a expressdo de seus interesses, experiéncias, necessidades, ideias e propostas.
Segundo Paulo Sérgio Pelegrino “cria-se com os conselhos um espaco para uma maior
participacdo do idoso e consequentemente para uma atuacdo mais organizada em
sociedade que coincide com a descentralizacdo do poder, com o crescimento do ideério
neoliberal, onde o Estado tem um papel menos regulador, propiciando o fortalecimento
da participacao cidada do idoso, sobretudo de sua atuac&o nos conselhos®”.

Dessa forma, tendo em vista a relevancia dos conselhos na criacdo de
politicas publicas para a populacdo idosa e na construcdo da cidadania, atestamos a
importancia da proposicao e, com o objetivo de uma busca constante de melhorias para
0s idosos, propomos algumas modificacdes ao Projeto de Lei n° 4.766/2019. Uma das
alteracdes propostas seria a substituicdo do verbo executar pelo verbo realizar, para evitar
repeticdes no texto legal (Poder Executivo e executar). A segunda alteracdo tem a
intencdo de ajustar a técnica legislativa ao escopo legal, pois o art. 7° da Lei 8.842/94

! <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8842.htm> Acesso em 09 de set. 2019.
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versa sobre a competéncia dos conselhos, e a sugestdo da criacdo de um paragrafo Unico,
que trata da organizacdo dos conselhos, ndo se encaixa na regra esculpida no caput do
artigo em comento. Assim, entendemos que o pardgrafo Unico do art. 7° do referido
projeto de lei deva ser transformado em parégrafo segundo do art. 6°, o inserindo na parte
que trata da organizacgdo dos conselhos.

Salas das Comissdes, de de 2019

Deputado Luiz Flavio Gomes
PSB/SP
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