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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 4.195/2012 que acrescenta paragrafo ao
art. 6° da Medida Provisoria n° 2.178-36/2001, tornando a carne suina obrigatéria

nos cardapios das refei¢cdes fornecidas pelo programa de alimentacdo escolar.

Justifica o autor que “a intencdo € de propiciar melhor qualidade de
vida aos estudantes e oferecer aos produtores garantia de escoamento da

producao”.

Ressalta, ademais, a importancia da carne suina para a alimentacao,
em especial a alimentacéo escolar, e seus beneficios para a saude. Acrescenta
também que “estudo publicado na revista de Ciéncias Tecnologia e Alimentacdo da
UNICAMP — SP, no ano de 2002, mostra que a carne suina é rica em proteinas e
fonte importante de vitaminas B1, B2, B6, B12 e A, e ainda boa fonte de zinco,

possuindo valor energético aproximado a 147 kcal/100g”.

Ademais, reforca o autor que o incentivo ao consumo de carne suina,
além de estabelecer uma mudanca de cultura alimentar nas escolas, “o consumo de
carne suina in natura, de modo geral, incentiva a economia local, tendo em vista
que a produgao acontece mais perto dos locais de comercializagdo. Na medida em

gue a merenda escolar for acrescida de carnes suinas in natura, todos sairdo
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ganhando: os alunos, os suinocultores, a sociedade, o pais”.

A proposicao ora em analise tem 13 apensados, assim resumidos:

PL n° 208/2015 — Deputado Goulart (PSD/SP) — Dispde sobre a
priorizacdo de alimentos organicos na composicdo dos cardpios da

alimentacao escolar.

PL n° 610/2015 — Deputado Zé Silva (SD/MG) — Dispbe sobre a
obrigatoriedade da inclusdo de alimentos orgéanicos na alimentacao

escolar e d& outras providéncias.

PL n° 1185/2015 - Deputado Lobbe Neto (PSDB/SP) -
Obrigatoriedade da inclusdo de alimentos organicos na alimentacao

escolar e d& outras providéncias.

PL n° 11226/2018 — Deputado Carlos Henrique Gaguim (DEM/TO)

— Torna obrigatéria a substituicdo de alimentos ndo saudaveis nas
escolas de educacéo infantil e do ensino fundamental dos setores

publico e privado.

PL n° 2620/2015 — Deputado Rémulo Gouveia (PSD/PB) — Altera o
art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o

atendimento da alimentacao escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacéo béasica; altera as Leis n°s 10.880, de 9
de junho de 2004; 11.273, de 6 de fevereiro de 2006; 11.507, de 20 de
julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Provisoria n° 2.178-36,
de 24 de agosto de 2001; e a Lein®8.913, de 12 de julho de 1994; e da

outras providéncias — aquisicdo de produtos organicos.

PL n° 4012/2015 — Deputado Marco Maia (PT/RS) — Altera o art. 14

da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, que, entre outros, dispde
sobre o atendimento da alimentacgédo escolar.

PL n° 6179/2016 — Deputado Felipe Bornier (PROS/RJ) — Institui

incentivo a alimentacdo saudavel de produtos organicos nas escolas.


https://www.camara.leg.br/deputados/178993
https://www.camara.leg.br/deputados/141536
https://www.camara.leg.br/deputados/133373
https://www.camara.leg.br/deputados/141430
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PL n° 11064/2018 - Deputado Jodo Daniel (PT/SE) -
Obrigatoriedade da distribuicdo de frutas in natura em escolas de

educacéao basica.

PL n° 2849/2019 - Deputado Felipe Carreras (PSB/PE) -

Estabelece a obrigatoriedade do uso exclusivo de alimentos in natura
e minimamente processados em escolas da Educagéo Basica.

PL n° 3355/2019 — Deputado Damido Feliciano (PDT/PB) —

Qualidade dos alimentos adquiridos pelo Programa Nacional de

Alimentacéo Escolar - PNAE.

PL n° 827/2019 — Deputado Célio Studart (PV/CE) — Altera a Lei
11.947, de 16 de junho de 2009, para estabelecer incentivos para a
promocdo da alimentacdo vegana nas escolas e para a
conscientizacdo acerca da importancia da alimentacdo vegana nas

escolas.

PL n°8319/2017 — Deputado Pompeo de Mattos (PDT/RS) — Obriga

0 uso do mel na merenda escolar das escolas publicas do Pais.

PL n° 8600/2017 — Deputado Alceu Moreira (MDB/RS) — Altera as
Leis n®11.947, de 16 de junho de 2009; e n°® 12.512, de 14 de outubro
de 2011, para inserir a farinha do arroz no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e no Programa de Aquisicdo de Alimentos.

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural acompanhou o parecer do Relator, Deputado Celso
Maldaner, no sentido da “aprovacéo do Projeto de Lei n® 4.195, de 2012, na forma

do Substitutivo”.

J4 a Comissdo de Educacdo e Cultura votou pela rejeicdo do
‘Projeto de Lei n° 4.195/2012, e o Substitutivo da Comissdo de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, nos termos do Parecer do Relator,

Deputado Celso Jacob”.


https://www.camara.leg.br/deputados/178970
https://www.camara.leg.br/deputados/72442
https://www.camara.leg.br/deputados/74467
https://www.camara.leg.br/deputados/204488
https://www.camara.leg.br/deputados/73486
https://www.camara.leg.br/deputados/160559
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As proposi¢fes tramitam em regime ordinario (art. 151, inc. lll, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados) e estdo sujeitas a apreciacdo do

Plenario.

Compete a Comissdo de Comisséo de Constituicdo e Justica e
Cidadania a analise do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados

Exaurido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Quanto a Constitucionalidade Formal, os presentes projetos de lei e

0 Substitutivo da Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural encontram amparo no artigo 24, inc. V e IX, art. 48, caput, e
art. 61, caput, todos da Constituicdo Federal de 1988, com excecao de uma parte
do PL n° 610/2015, que cria obrigacdo ao Poder Executivo, tema de competéncia
privativa, nos termos do art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988, sendo

necessario, pois, apresentar Substitutivo.

Pois bem, em relacdo a Constitucionalidade Material, a Carta

Magna de Outubro define que “sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentagcéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo” (grifei). Subjacente a ideia do Direito
de Alimentacdo estd — obviamente — a alimentacdo saudavel e equilibrada,
decorréncia l6gica do Direito a Saude, que requer justamente politicas publicas
voltadas a alimentacdo adequada, mormente em estabelecimentos de ensino. Nao
€ por outra razédo que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “ao sistema
anico de saude compete, além de outras atribuicbes, nos termos da lei: VI -
fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor

nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano” (grifei — art. 200).
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Ademais, a alimentacdo adequada e equilibrada € uma garantia
prevista também — de forma expressa — na sec¢ao constitucional sobre a Educacéao
(art. 208), razdo pela qual as proposicdes e o Substitutivo da Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural estdo em harmonia

com a Carta Cidada.

Passo a analisar a Juridicidade. Os projetos e o Substitutivo inovam

no ordenamento juridico, bem como néo violam regras e principios de Direito, salvo
um Unico topico do PL n° 610/2015. De fato, referida proposi¢céo estabelece regra
especifica de orcamento para aquisicdo de alimentos organicos. Contudo, a regra
orcamentaria ja esta prevista na Lei n® 11.947/09 — PNAE (Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar), o que sera modificado em Substitutivo. No mais, os projetos e
0 Substitutivo inovam no ordenamento juridico brasileiro, bem como n&o contrariam

regras e principios de Direito.

No que tange a Técnica Legislativa, os textos atendem os requisitos

da Lei Complementar n® 95/1998, com a ressalva apontada pelo entdo Relator na
CCJ, Deputado Covatti Filho, no sentido de que o Substitutivo da Comisséo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural exige a
“atualizacdo do numero do paragrafo que propde seja acrescentado ao art. 12 da
Lei n°® 11.947/09. O mesmo deve ser renumerado como § 3°, ja que um § 2° ja foi
incluido no artigo em questdo por uma lei aprovada em 2014”. Necessario,

portanto, a apresentacao de subemenda.

Ademais, o entdo Relator na CCJ, Deputado Covatti Filho, bem
demonstrou que, “quanto ao PL n°® 1.185/15, consideramos necessario suprimir o 8
1° do art. 1° - pelo fato de se limitar a repetir norma ja posta no caput do artigo -, e
também substituir a expressdo “autoridades sanitarias locais” por expressao mais
genérica, ‘“autoridades competentes”, juridicamente mais recomendavel. As
corregbes sao feitas por meio das duas emendas que anexamos”. Assim, a

semelhanca do antigo Relator, serdo apresentadas duas emendas
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Por fim, os demais problemas nas proposi¢cbes, expressamente

indicados pelo entdo Relator', poderéo ser corrigidos na fase de redacéo final.

Ante o exposto, voto pela: a) constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.195/2012 e do Substitutivo da
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
com a Subemenda, conforme redacéo sugerida pelo Deputado Covatti Filho;
b) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projetos de
Lei n® 208/2015, n° 2.620/2015, n°® 4.012/2015, n° 6.179/2016, n° 8.319/2017, n°
8.600/2017, n° 11.226/2018, n°® 11.064/2018, n°® 2.849/2019, n° 3355/2019 e n°
827/2019; c) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 610/2015, com Substitutivo, conforme redacao sugerida pelo
Deputado Covatti Filho; d) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei 1.185/15, com Emendas, conforme redagéo

sugerida pelo Deputado Covatti Filho.

Sala da Comisséo, de agosto de 2019

Deputado EVANDRO ROMAN
(PSD/PR)
Relator

1 “Ja os PLs n°s 208, 2.620 e 4.012, todos de 2015, ndo contém macula de juridicidade e estao
redigidos de acordo com os ditames da Lei Complementar n® 95/98, com ressalva da mengédo ‘AC’ ao
final do artigo alterado pelo PL n° 2.620/15, e da meng¢éao (NR)’ incorretamente colocada no art. 14
do PL n° 4.012, de 2015. Deixamos de apresentar emenda para a correcao desses problemas
porque isso podera ser feito na fase de redacao final, caso venham a ser aprovados pelo Plenario.
Quanto ao PL n°6.179, de 2016, apesar de ndo conter vicio de juridicidade, nota-se, pela justificacao
apresentada, que a intenc&o do autor parece ser apenas acrescentar, ao final do caput do art. 14 da
Lei n°® 11.947/09, referéncia a prioridade da agricultura organica e nao revogar todo o restante do
artigo, que contém mais dois paragrafos. A forma como foi redigido o projeto, porém, com a inclusédo
do simbolo (NR)’ ao final do caput, acabara resultando na revogagdo dos dois paragrafos em
guestdo, o que devera ser corrigido por ocasido da redagdo final, caso a proposi¢do venha,
eventualmente, a ser aprovada pelo Plenario”.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA DE TECNICA LEGISLATIVA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL AO PROJETO DE LEI N° 4.195, DE
2012

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 11.947, de 16
de junho de 2009, dispondo sobre a inclusédo de
alimentos de origem animal na alimentagéo
escolar.

Autor: Senador Afonso Hamm

Relator: Deputado Evandro Roman

O caput do art. 1° do Substitutivo fica com a seguinte redacéo,
alterando a mencao ao § 2°do art. 12 da Lei n°® 11.947/09, constante do art. 1°, para
§ 3¢

“Art. 1°. O art. 12 da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a

vigorar acrescido do sequinte § 3°”

Sala da Comisséo, de agosto de 2019

Deputado EVANDRO ROMAN
(PSD/PR)
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
BOA TECNICA LEGISLATIVA AO PROJETO DE LEI N° 610, DE 2015

Acrescenta dispositivo a Lei n® 11.947, de 16
de junho de 2009, dispondo sobre a inclusédo de
alimentos de origem animal na alimentagéo
escolar.

Autor: Senador Afonso Hamm

Relator: Deputado Evandro Roman

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. E obrigatério o uso de pelo menos trinta por cento de
alimentos organicos na alimentacéo escolar publica, sendo dois tercos

provenientes da agricultura familiar.

8§ 1° Alimento orgéanico € aquele produzido nos termos da Lei n°
10.831, de 23 de dezembro de 2003, devidamente certificado.

§ 2° A certificagdo deverd ser atestada por entidade certificadora
devidamente credenciada no Orgdo federal competente, ou por
sistema participativo de garantia, nos termos da legislacdo federal

vigente.

§ 3° A aquisicao de alimentos organicos podera ser realizada por meio
de chamada publica de compra, desde que 0s pregos sejam

compativeis com os vigentes no mercado local e os alimentos
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atendam as exigéncias de qualidade estabelecidas pelas normas que

tratam da matéria.

8§ 4° Serd priorizada a aquisicdo de alimentos organicos diretamente
da agricultura familiar, do empreendedor familiar ou de suas
organizacdes, de assentamentos da reforma agraria, de comunidades
tradicionais e de produtores organicos localizados proximos as

escolas publicas.

8 5° Na aquisicéo de alimento organico, podera ser adotado preco até

trinta por cento maior do que o de similar convencional.

§ 6° Os alimentos organicos de produc¢édo préxima a escola, no mesmo
Municipio, especialmente os oriundos da agricultura familiar, terdo
preferéncia sobre os produzidos em outras localidades, quando
houver igualdade de condi¢des de preco, de qualidade e de prazo de

entrega.

8 7° As unidades escolares poderao adotar cardapios diferenciados,

respeitando a sazonalidade da oferta de alimentos organicos”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comisséo, de agosto de 2019

Deputado EVANDRO ROMAN
(PSD/PR)
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.185, DE 2015

Dispde sobre a substituicdo de alimentos n&o
saudaveis, nas escolas de educacdo infantil e
do ensino fundamental, publico e privado.

Autor: Senador Afonso Hamm

Relator: Deputado Evandro Roman

EMENDA N° 1

Substitua-se, no art. 1° do projeto, a expressao “sanitarias locais” por

“‘competentes”.

Sala da Comisséo, de agosto de 2019

Deputado EVANDRO ROMAN
(PSD/PR)
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.185, DE 2015

Dispde sobre a substituicdo de alimentos n&o
saudaveis, nas escolas de educacdo infantil e
do ensino fundamental, publico e privado.

Autor: Senador Afonso Hamm

Relator: Deputado Evandro Roman

EMENDA N° 2

Suprima-se o0 § 1° do art. 1° do projeto, renumerando o § 2° como

paragrafo unico.

Sala da Comisséo, de agosto de 2019

Deputado EVANDRO ROMAN
(PSD/PR)
Relator



