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COMISSAO ESPECIAL
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45-A DE 2019
EMENDA ADITIVA N° , DE 2019

(Do Sr. Sidney Leite e outros)

Dispde sobre a forma e 0s mecanismos
de compensacdo do limite da carga
tributaria total do Setor Publico e de
cada um dos Entes da Federagéo.

EMENDA ADITIVA

Art. 1°. Inclua-se o 88° no art. 15 da Constituicdo Federal, modificando, onde couber, a
Proposta de Emenda Constitucional n® 45-A de 2019:

CAN 150 i

8§ 8° Para efeito do disposto no art. 150, IV lei federal dispora sobre o limite da
carga tributaria nacional, bem como sobre os limites de cada ente da federagao.”

Art. 2° Inclua-se, onde couber, na PEC 45-A/2019,

Art..... Lei federal a que se refere o art. 150, §8° dispora sobre o limite da carga
tributaria nacional, bem como sobre os limites de cada ente da federagdo,
tomando como base a média da carga tributéaria estimada dos trés anos anteriores
ao da promulgacédo desta emenda constitucional.

81° A Unido tera trezentos e sessenta e cinco dias a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional para apresentar as estimagfes da média a que se refere o
caput.

82° A lei federal de que trata o caput devera regulamentar a operacionalizacao
dos limites, as responsabilidades, bem como as consequéncias da extrapolagéo
dos limites de carga tributaria, por ente da federacdo e devera incorporar as
seguintes diretrizes:
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| — Possibilidade de compensacdo dos limites da Unido em favor de Estados e
Municipios e dos Estados em favor dos municipios;

Il — Devolugdo aos contribuintes dos montantes de carga tributaria arrecadadas
em excesso ao limite imposto no caput, na forma de repasses extraordinarios a
programas de transferéncia de renda;

Il — Incorporagdo de mecanismos de redugéo da despesa de custeio, inclusive de
pessoal;

IV — Mecanismos de planejamento de longo prazo que demonstre a trajetoria
esperada para as despesas publicas de cada ente da federacdo, bem como os
objetivos a serem alcancados.

83° A lei federal de que trata o caput deverd regulamentar as condicGes, as
formas e os montantes da compensacdo de que trata o inciso I, do 82° deste
artigo.

84° O horizonte de planejamento de que trata o inciso V, do 82° devera ser de,
no minimo, dez anos.

JUSTIFICACAO

Segundo dados do Tesouro Nacional, a carga tributaria estimada de 2018 foi de
33,58% do Produto Interno Bruto — PIB, contra 32,62% do PIB em 2017. Em termos de
distribuicdo, em 2018 a Uni&o absorveu 22,66% do PIB, os Estados 8,65% do PIB e os
Municipios 2,27% do PIB. Trata-se de valor bastante elevado comparado com outros
paises emergentes e proximo de paises desenvolvidos e com populacdo bem mais rica
como Espanha (33,5% do PIB), Reino Unido (33,2% do PIB), Canada (31,7% do PIB),
Japdo (30,7% do PIB) e Estados Unidos (25,5% do PIB).

Essa grande carga tributaria é explicada pela dindmica das despesas publicas
observadas desde o comecgo da década de 2000 e esté relacionada com o crescimento
das despesas previdenciarias, de outros beneficios sociais, bem como com os gastos

com servidores publicos em todos entes da Federacao.

Trata-se de uma situacao patologica do ponto de vista econémico na medida em

que a transferéncia de renda das familias e empresas é de 33,62% do PIB para o
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Governo. Tal situagdo tem efeitos adversos sobre a competitividade de nossa economia,
ja que a produtividade total dos fatores do Governo € inferior a das empresas.

Outro ponto de tensdo refere-se ao arcabouco institucional e normativo
responsavel por tributar esse elevado montante e que requer uma complexa engenharia
tributéria, com obrigacdes tributarias principais e acessorias que colocam o pais nas
ultimas posi¢cdes nos rankings internacionais de competitividade, no que se refere a

contribuicdo da estrutura tributaria para o ambiente de negocios.

A0 mesmo tempo, esses programas de cunho social ndo parecem ter sido bem-
sucedidos em melhorar as condi¢cGes de vida em nosso pais. Ainda temos uma das
piores distribuices de renda em todo o mundo, considerando o indice de Gini.
Enquanto que paises como Dinamarca, Suécia e Japdo possuem valores em torno de
25%, o valor do Brasil é de 54,7%, nos posicionando atras de paises como Zambia,

Lesoto, Suazilandia e Papua Nova Guiné.

A presente emenda propde um teto na carga tributéria total de nosso pais pela
média dos Ultimos trés anos, ou algo proximo a 32,75% do PIB. Apesar de um pouco
inferior ao valor registrado em 2018, que foi de 33,62% do PIB, trata-se de valor

semelhante ao que arrecadam economias muito mais prosperas que a brasileira.

A medida restringe a carga tributéria de todos os entes, mas possibilita, por meio
de lei ordinaria, a compensacdo entre Unido com Estados e Municipios, e dos Estados

com os Municipios, como uma forma de reequilibrio do pacto federativo.

Além disso, caso haja alguma extrapolacdo da carga tributéria total, ela seria
devolvida a populacdo por meio de transferéncias extraordinarias para programa de
transferéncia de renda, como o bolsa familia, eliminando o incentivo econémico dos
Entes em buscar maior arrecadacdo a qualquer custo, e aumentando as preocupagoes

com eficiéncia e simplificacdo tributaria.
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Uma consequéncia da limitacdo da carga tributéria é a necessidade de contencédo
dos gastos publicos, sejam eles com pessoal ou com outras despesas correntes. Nesse
sentido, a presente Emenda propbe que sejam estabelecidos, em lei ordinaria, os
mecanismos de contencdo de gastos publicos como forma de reduzir a necessidade de

aumentar a carga tributéria.
Outro ponto positivo da proposta é a diretriz de que haja um planejamento
estratégico de, no minimo 10 anos, para que Se organize e sequencie as acdes de

ajustamento de receitas e despesas publicas de todos os entes.

Nesse sentido, peco apoio de meus pares para a aprovacao da presente proposta.

Sala da Comisséo, em de de 20109.

Sidney Leite
PSD/AM



