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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.759, DE 2010
(Apensado: PL n°® 6.917/2010)

Altera a Lei n°® 11.664, de 29 de abril de
2008, para inclur a pesquisa de
biomarcadores entre as acfes destinadas a
deteccdo precoce das neoplasias malignas
de mama e do trato genital feminino e a
pesquisa de predisposicdo genética para
essas doencas.
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| - RELATORIO

Pelo presente projeto de lei, € alterado o diploma legal
mencionado na ementa, para incluir a pesquisa de biomarcadores entre as
acOes destinadas a deteccdo precoce das neoplasias malignas de mama e do
trato genital feminino e a pesquisa de predisposicdo genética para estas

doencas.

Em apenso, encontra-se o PL n°® 6.917/10, de autoria da
Deputada MARIA LUCIA CARDOSO.

Os projetos foram distribuidos inicialmente a CSSF — Comisséao
de Seguridade Social e Familia, que decidiu pela aprovacdo do projeto
principal, com substitutivo, e pela rejeicdo do projeto apensado, nos termos do
parecer da Relatora, Deputada JANDIRA FEGHALLI, jA em 2012.

A sequir, os projetos foram submetidos ao crivo da CMULHER
— Comisséao de Defesa dos Direitos da Mulher, que acolheu o projeto principal,

na forma do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, e
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rejeitou o projeto apensado, nos termos do parecer da relatora, Deputada
LAURA CARNEIRO, ja em 2017.

Finalmente, os projetos foram analisados pela CFT — Comisséo
de Financas e Tributacdo, que decidiu pela compatibilidade e adequacéo
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n°® 6.759/2010, com a Emenda n°
1/2017; do Projeto de Lei n°® 6917/2010, apensado, com a Emenda n°® 3/2017; e
do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, com a
Subemenda n° 2/2017, nos termos do parecer da Relatora, Deputada SIMONE
MORGADO, ainda em 2017.

Agora, as proposi¢des encontram-se nesta douta CCJC -
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, onde aguardam parecer
acerca de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, no prazo

do regime prioritario de tramitacao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Antes de mais nada, faz-se necessario ressaltar a importancia
da matéria, tendo em vista a altissima incidéncia destes tumores no pais.
Segundo dados do Instituto Nacional de Cancer do Ministério da Saude, o
cancer de mama é o tipo da doenga mais comum entre as mulheres no mundo
e no Brasil, depois do de pele ndo melanoma, correspondendo a cerca de 25%

dos casos novos a cada ano. No Brasil, esse percentual € de 29%.

A iniciativa das proposi¢cfes em epigrafe € valida, pois trata-se
de alterar lei federal, no caso do projeto principal, o que, evidentemente, sé
pode ser feito por outra lei federal. No caso do projeto apensado, trata-se de
criar um programa de governo de ambito nacional, o que também so6 pode ser

feito por lei federal. Compete mesmo a Unido, no ambito da legislacédo
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concorrente, editar normas gerais acerca da protecdo e defesa da saude (CF:
art. 24, Xll e § 1°).

Ultrapassada a questdo da iniciativa, vemos que 0 projeto
principal ndo apresenta problemas juridicos. Quanto a técnica legislativa,
outrossim, na oportunidade propria (redacao final) o art. 3° da proposicao
dever4q ser adaptado aos ditames da LC n° 95/98, com a supressao da

expressao numeérica.

O projeto apensado €, por sua vez, inconstitucional, pois
claramente institui um programa de governo, tratando, assim, da organizacao e
funcionamento da Administracdo Pdublica federal, o que é matéria de
competéncia do Chefe do Poder Executivo (CF, art. 84, VI, “a@”). Ademais, como
sao previstas despesas pelo projeto, tal programa s poderia ser instituido por
lei de iniciativa privativa do Presidente da Republica. Nao obstante, o art. 5° do
projeto fixa prazo para que o Poder Executivo exerca competéncia que é tipica,
0 que vicia ainda mais o projeto, por afronta ao principio da separag¢do dos

Poderes.

Passando ao Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social, o
mesmo nao apresenta problemas de constitucionalidade e juridicidade, mas
apenas de técnica legislativa. Optamos, entdo, por oferecer-lhe subemenda

substitutiva.

Finalmente, quanto as emendas e a subemenda adotadas pela
CFT, sem objecdes quanto a emenda apresentada ao projeto principal e a
subemenda apresentada ao Substitutivo da CSSF. Ja a analise da emenda ao
projeto apensado, fica a mesma prejudicada em razao da inconstitucionalidade

deste.
Assim, votamos pela:

a) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
PL n° 6.759/10 (principal);
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b) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e Familia ao projeto principal,

nos termos da subemenda substitutiva em anexo;

c) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Emenda n° 1 e da Subemenda n° 2 adotadas pela Comissao de Financas e
Tributacgéao;

d) inconstitucionalidade do PL n°® 6.917/10 (apensado), ficando
prejudicados a analise da Emenda n°® 2 adotada pela Comissao de Financas e

Tributacdo e dos demais aspectos pertinentes a esta Comissdo ao mesmo.

E o voto.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator

2019-11978
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PL N°6.917/10

(APENSADO AO PL N°6.759/10)

Altera a Lei n°® 11.664, de 29 de abril de
2008, para incluir a realizacdo de exames
para identificacdo de biomarcadores entre as
acOes destinadas a deteccdo precoce das
neoplasias malignas de mama e do colo
uterino.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 11.664, de 29 de abril de 2008, passa

a vigorar com a seguinte redacéao:

lll - a realizacdo de exame mamografico a partir dos quarenta
anos de idade a todas as mulheres e a partir dos trinta e cinco
anos para aguelas consideradas como grupo de risco;

VI - a realizagdo de exames, nas mulheres de alto risco, para
identificacdo de biomarcadores para neoplasias malignas de
mama, segundo diretrizes expressas em protocolos do SUS.
......................................................................................... “(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta

dias de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado HIRAN GONCALVES
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