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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 122-A, DE 2007

(Do Sr. Alfredo Kaefer e outros)

Da nova redacao aos arts. 21 e 177 da Constituicdo Federal, para excluir
do monopdlio da Unido a construcéo e operacdo de reatores nucleares
para fins de geracao de energia elétrica; tendo parecer da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade desta e da de
n°41/11, apensada (relator: DEP. SERGIO TOLEDO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Proposta apensada: 41/11

lIl - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do 83° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao

texto constitucional:

Art. 12 O inciso XXIII do art. 21 da Constituicdo Federal passa a

vigorar com a seguinte redacao:

seguinte redacao:

PAIT. 20,

d) sob regime de concesséo, na forma da lei, a construcéo
e operacdo de reatores nucleares para fins de geracéo
comercial de energia elétrica € permitida a pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras, que tenham sede no Pais e,
pelo menos, setenta por cento do capital total e do capital
votante pertencentes, direta ou indiretamente, a brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que exercerao
obrigatoriamente sua gestao.

e) a responsabilidade civil por danos nucleares independe
da existéncia de culpa;

Paragrafo unico. A lei a que se refere o inciso XXIlIl, alinea
d, devera também dispor sobre a estrutura e atribuicbes do
6rgdo autbnomo que exercera, exclusivamente, a regulacéo das
atividades de que trata o inciso XXIIL." (NR)

Art. 22 O art. 177 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

CAIE. ATT o e

§ 52 Os detentores da concessao para construcao e
operagao de reatores nucleares de que trata o art. 21, inciso
XX, alinea d, poderdo adquirir combustivel nuclear,
exclusivamente para fins de geragédo de energia elétrica.” (NR)

Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
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sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Estimativas divulgadas pelo Ministério de Minas e Energia
indicam que, até o ano de 2030, para que possa desenvolver-se satisfatoriamente, o
Brasil precisara triplicar sua producao de energia elétrica.

Entretanto, observa-se, recentemente, sérias dificuldades para
consecucao das licencas ambientais exigidas para a construcdo de novas usinas
hidrelétricas, que compdem a base de nosso atual sistema de geracao. Tal situacédo
tem gerado sérias preocupacgfes quanto a evolucdo da oferta de eletricidade, até
mesmo em relac&o a horizontes temporais mais curtos.

Esse cenario demonstra a necessidade de diversificar as fontes
de geracéao de energia elétrica.

No entanto, ndo dispomos de uma fonte que, sozinha, possa
fazer frente ao extraordinario desafio de expanséo de nossa capacidade de geracao.

Devemos ainda atentar para o agravamento das mudancas
climaticas decorrentes do chamado efeito estufa. Para mitigar essas danosas
alteracdes, certamente, serdo indispensaveis medidas no sentido de restringir
significativamente a utilizacdo dos combustiveis fosseis para a geracdo de energia
elétrica.

Ja as fontes alternativas, ndo sdo capazes de atender uma
parcela mais consideravel da demanda, principalmente pelos custos relativamente
mais elevados que ainda apresentam.

Portanto, a energia nuclear passa a desempenhar papel
preponderante no desenvolvimento da oferta de eletricidade. Seus custos ja séo
competitivos, a seguranca, para o caso dos modernos reatores, € muito elevada e os
indices utilizados para aferi-la apresentam-se melhores ano a ano.

Entretanto, no Brasil, sua producao é permitida, exclusivamente
a entidades estatais, o que limita seu pleno desenvolvimento. A falta de recursos do
Estado Brasileiro para realizar os investimentos necessarios e a menor eficiéncia do
setor publico, quando comparada com os empreendimentos geridos pela iniciativa
privada, sdo responsaveis por tal estrangulamento.

Mas em todo o mundo esse ndo € o arranjo predominante,
principalmente quando se trata dos paises mais desenvolvidos. Constata-se que mais
de 50 % da energia gerada por usinas nucleares origina-se de instalacdes privadas.
Podemos citar os exemplos do Canada, Estados Unidos, Alemanha, Japéo, Espanha
e Suica como nacdes em que prevalecem as usinas nucleares controladas por
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capitais particulares.

Verifica-se também que o desempenho das geradoras privadas
€, em geral, superior ao alcancado pela geracéo estatal. Apresentam fator de carga
mais elevado, isto €, geram mais energia em relacdo a capacidade instalada, por
efetuarem paradas de producdo menos frequentes e de menor duragdo. Isso sem
comprometer os indices de seguranca.

Sabemos que, nos estados modernos, 0S governos procuram
nao exercer diretamente as atividades econdmicas, deixando para si a funcédo de
regulacdo, de modo a sanar eventuais falhas de mercado. Com isso, sem a
necessidade de maiores investimentos governamentais, obtém-se os produtos e
servicos necessarios com maior efichcia e menores custos, maximizando-se o bem
estar social. Esta €, sem duvidas, a melhor politica para o Brasil.

Por essa razdo, nossa proposta, além de permitir a producéo de
energia elétrica a partir de fonte nuclear pelo capital privado, prevé também a atuacao
de 6rgao independente que se dedique exclusivamente a atividade de regulacdo do
setor. Dessa forma, estardo dadas todas as condicbes para a realizacdo dos
investimentos necessarios e desejaveis, dentro dos mais elevados parametros de
seguranca e eficiéncia.

Considerando que a proposi¢ao que ora apresentamos reveste-
se de grande interesse publico, pois fomenta a oferta de energia limpa para o
desenvolvimento do Pais, contamos com o apoio dos ilustres parlamentares para a
sua aprovagao.

Sala das SessoOes, em 12 de julho de 2007.

Deputado ALFREDO KAEFER
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Proposicao: PEC 0122/07

Autor da Proposicao: Alfredo Kaefer e Outros

Data da Apresentagdo: 12/07/2007

Ementa: Da nova redacao aos arts. 21 e 177 da Cons-
tituicAo Federal, para excluir

do monopdlio da Unido a construgdo e operacao de
reatores nucleares

para fins de geragdo de energia elétrica.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 176

Mao Conferem 004

Licenciados 001

Repetidas 010

llegiveis 000

Total 191

Assinaturas Confirmadas

ACELIO CASAGRANDE PMDEB SC
ADEMIR CAMILO PDT MG
AELTONM FREITAS PR MG
AFFONSO CAMARGO PSDB PR
ALCEMI GUERRA DEM PR

ALEX CANZIANI PTE PR
ALFREDO KAEFER PSDE PR
ANDRE DE PAULA DEM PE
ANDRE VARGAS PT PR

ANIBAL GOMES PMDB CE
ANSELMO DE JESUS PT RO
ANTONIO ANDRADE PMDB MG
ANTONIO BULHOES PMDB SP
ANTONIO CARLOS BIFFI PT MS
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO PSDB SP
ANTONIO CRUZ PP MS
ARMANDO ABILIO PTB PB
ARMNALDO MADEIRA PSDE SP
ARMNALDO VIANNA PDT RJ
ARMNON BEZERRA PTB CE
ASSIS DO COUTO PT PR

ATILA LINS PMDB AM

ATILA LIRA PSB PI

AUGUSTO FARIAS PTB AL
AYRTOM XEREZ DEM RJ
BEMEDITO DE LIRA PP AL
BRUNO RODRIGUES PSDE PE
CARLOS ALBERTO LEREIA PSDB GO
CARLOS MELLES DEM MG
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CARLOS SOUZA PP AM
CARLOS WILLIAN PTC MG
CELSO MALDANER PMDB SC
CHICO DA PRINCESA PR PR
CIRO PEDROSA PV MG
CLAUDIO DIAZ PSDB RS
CLEBER VERDE PRE MA
DAMIAQ FELICIANO PDT PB
DAMNIEL ALMEIDA PCdoBE BA
DAVI ALCOLUMERE DEM AP
DECIO LIMA PT SC

DJALMA BERGER PSBE SC
DUARTE NOGUEIRA PSDB sSP
EDINHO BEZ PMDE SC
EDMAR MOREIRA DEM MG
EDMILSON VALENTIM PCdoB RJ
EDSON APARECIDO PSDE SP
EDUARDO DA FONTE PP PE
EDUARDO LOPES PSEB RJ
EDUARDO SCIARRA DEM PR
EDUARDO VALVERDE PT RO
ELIEMNE LIMA PP MT

ENMIO BACCI PDT RS

EUDES XAVIER PT CE
EUNICIO OLIVEIRA PMDB CE
FABIO FARIA PMN RN

FELIPE BEORNIER PHS RJ
FELIX MENDONGA DEM BA
FERMANDO DINIZ PMDE MG
FERMANDO MELO PT AC
FILIPE PEREIRA PSC RJ
FRANCISCO RODRIGUES DEM RR
FRANCISCO ROSSI PMDB SP
FRANCISCO TENORIO PMN AL
GERALDO PUDIM PMDE RJ
GERALDO THADEU PPS MG
GERSOM PERES PP PA
GERVASIO SILVA DEM SC
GILMAR MACHADO PT MG
GIOVAMNI QUEIROZ PDT PA
GONZAGA PATRIOTA PSE PE
JAIME MARTINS PR MG

JAIR BEOLSONARC PP RJ
JOAO ALMEIDA PSDE BA
JOAO DADO PDT SP

JOAO MAGALHAES PMDB MG
JOAO MATOS PMDB SC
JOAQUIM BELTRAO PMDB AL
JORGE KHOURY DEM BA
JOSE EDUARDO CARDOZO PT SP
JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS PR MG
JOVAIR ARANTES PTE GO
JULIO CESAR DEM PI
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JULIO DELGADO PSB MG
JURANDIL JUAREZ PMDE AP
JUSMARI OLIVEIRA PR BA
LEANDRO SAMPAIO PPS RJ
LEANDRO VILELA PMDE GO
LELO COIMBRA PMDE ES

LEC ALCANTARA PR CE
LEONARDO MONTEIRO PT MG
LEONARDO QUINTAO PMDB MG
LEOMARDO VILELA PSDB GO
LINCOLN PORTELA PR MG

LIRA MAIA DEM PA

LUIZ BASSUMA PT BA

LUIZ BITTENCOURT PMDE GO
LUIZ CARLOS BUSATO PTE RS
LUIZ SERGIO PT RJ

MAGELA PT DF

MARCELO ALMEIDA PMDE PR
MARCELO CASTRO PMDE PI
MARCELO TEIXEIRA PR CE
MARCIO FRANGCA PSB SP
MARCIO JUNQUEIRA DEM RR
MARCO MAIA PT RS
MARCONDES GADELHA PSBE PE
MARCOS ANTONIO PRB PE
MARCOS MEDRADO PDT BA
MARCOS MONTES DEM MG
MARIO DE OLIVEIRA PSC MG
MARIO HERINGER PDT MG
MAURICIO QUINTELLA LESSA PR AL
MAURO BENEVIDES PMDE CE
MAURO NAZIF PSB RO

MENDES RIBEIRO FILHO PMDB RS
MIGUEL CORREA JR. PT MG
MILTON MONTI PR SP

MOACIR MICHELETTO PMDE PR
MEILTON MULIM PR RJ

MELSON MARQUEZELLI PTE SP
MELSON MEURER PP PR
MELSON TRAD PMDE MS

MERI GELLER PSDB MT
MEUCIMAR FRAGA PR ES
ODAIR CUNHA PT MG

OSMAR JUNIOR PCdoE PI
OSMAR SERRAGLIO PMDE PR
OSVALDO REIS PMDB TO
PAULO HENRIQUE LUSTOSA PMDB CE
PAULO PIAU PMDE MG

PAULO ROCHA PT PA

PEDRO CHAVES PMDE GO
FEDRO FERNANDES PTE MA
PEDRO MOVAIS PMDE MA
PEDRO WILSON PT GO

DUARTE NOGUEIRA PSDB SP
FELIX MENDONCA DEM BA
FERNANDO DINIZ PMDB MG
JOAO MAGALHAES PMDB MG
LEO ALCANTARA PR CE
MARIO DE OLIVEIRA PSC MG
SILVINHO PECCIOLI DEM SP
SILVIO TORRES PSDE 5P

POMPEO DE MATTOS PDT RS
RAIMUNDO GOMES DE MATOS PSDE CE
RATINHO JUNIOR PSC PR
RAUL HENRY PMDE PE

RAUL JUNGMANN PPS PE
REBECCA GARCIA PP AM
REINALDO NOGUEIRA PDT SP
RENATO MOLLING PP RS
RIBAMAR ALVES PSE MA
RICARDO BARROCS PP PR
RICARDO IZAR PTE 5P

ROCHA LOURES PMDEB PR
RODRIGO DE CASTRO PSDB MG
RUBEMS OTONMI PT GO
SANDRO MABEL PR GO
SEBASTIAO BALA ROCHA PDT AP
SEBASTIAO MADEIRA PSDB MA
SERGIO MORAES PTB RS
SEVERIANO ALVES PDT BA
SILVINHO PECCIOLI DEM SP
SILVIO TORRES PSDE SP
SIMAQ SESSIM PP RJ

TADEU FILIPPELLI PMDE DF
TATICO PTE GO

ULDURICO PINTO PMN BA
URZENMI ROCHA PSDE RR
VALADARES FILHO PSB SE
VAMDERLEI MACRIS PSDE SP
VELOSO PMDE BA

VICENTE ARRUDA PR CE
VILSOM COVATTI PP RS
VIRGILIO GUIMARAES PT MG
WALDIR MARANHAQ PP MA
WALTER IHOSHI DEM SP
WELLINGTON FAGUNDES PR MT
WELLINGTON ROBERTO PR PB
WLADIMIR COSTA PMDE PA
WOLNEY QUEIROZ PDT PE

ZE GERALDO PT PA

ZE GERARDO PMDB CE
ZEQUINHA MARINHO PMDEB PA

Assinaturas que Nao Conferem

NELSON BEORNIER PMDB RJ
PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
ROGERIO LISEOA DEM RJ

VITAL DO REGO FILHO PMDB PB

Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio
JOSE CARLOS VIEIRA DEM SC

Assinaturas Repetidas

ACELIO CASAGRANDE PMDB SC
CELSO MALDANER PMDE SC

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 122-A/2007



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servi¢o postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagédo dos servicos,
a criacdo de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995.

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacGes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigcos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
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militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio;

* Inciso XIV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso XXII com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXIII - explorar os servigos e instalaces nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de

radioisétopos para a pesquisa e usos medicos, agricolas e industriais;

* Alinea b com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n°® 49, de 08/02/2006.

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

* Primitiva alinea ¢ renumerada pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de

garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - 4guas, energia, informética, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XI1 - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;
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XV - emigracgdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacédo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territdrios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades

de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1ll;
* Inciso XXVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

| - apesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petr6leo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petroleo produzidos do Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - apesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacéo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecao dos radiois6topos
cuja producgéo, comercializacao e utilizagdo poderéo ser autorizadas sob regime de permisséo,
conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

8 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo, observadas as condigdes estabelecidas em
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lei.

* § 1° com redagdo determinada pela Emenda Constitucional n® 9, de 09/11/1995.

8 2° A lei a que se refere 0 § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territorio
nacional,

Il - as condigOes de contratacao;

I11 - a estrutura e atribui¢bes do 6rgdo regulador do monopdlio da Unido.

* § 2° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 9, de 09/11/1995.

8 3° A lei disporé sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no
territorio nacional.

* Primitivo § 2° passado para § 3° pela Emenda Constitucional n° 9, de 09/11/1995.

8 4° A lei que instituir contribuigdo de intervencdo no dominio econdmico relativa
as atividades de importacdo ou comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

* § 4° caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

| - a aliquota da contribuicéo podera ser:
* Inciso I, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

a) diferenciada por produto ou uso;
* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o

disposto no art. 150,11, b;
* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:
* Inciso |1, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.
a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas

natural e seus derivados e derivados de petroleo;
* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo
e do gés;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e terrestre,
devendo, quanto a ordenacdo do transporte internacional, observar os acordos firmados pela
Unido, atendido o principio da reciprocidade.

* Caput, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 7, de 15/08/1995.

Paragrafo Unico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecerd as
condigdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacao interior poderao ser

feitos por embarcacdes estrangeiras.
* Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 7, de 15/08/1995.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 41, DE 2011

(Do Sr. Carlos Sampaio e outros)

Altera 0 8§ 6°, do art. 225, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988 e cria o art. 44-A dos Atos
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das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, promulgados em 05 de
outubro de 1988, para o fim de vedar a construcao e instalacdo de novas
usinas que operem com reator nuclear no pais e permitir as atividades
das usinas ja existentes e em construcao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PEC 122/2007.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do 8 3° do Art. 60 da ConstituicAo Federal, promulgam a seguinte emenda
constitucional.

Art. 1°. O § 6° do art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 05 de outubro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 225,

§ 6° E vedada a construcéo e instalacdo de usinas que operem com
reatores nucleares em qualquer ponto do territério brasileiro,
observado o disposto no art. 44-A dos Atos das Disposicoes

Constitucionais Transitorias.”.

Art.2°. Cria-se o art. 44-A dos Atos das Disposicfes Constitucionais

Transitorias, de 05 de outubro de 1988, com a seguinte redacao:

“Art. 44-A. As usinas nucleares de Angra |, Angra Il e Angra lll
permanecerdo em operacdo no pais enquanto houver viabilidade
técnica e operacional para manutencao de suas atividades.

Paragrafo Unico: A Unido poderd concluir as obras e iniciar as
operagOes da Usina Nuclear de Angra lll, vedando-se a operagao de
mais de um reator nuclear em qualquer uma das usinas mencionadas

neste artigo.”.

Art. 3°. Esta Emenda a Constituicdo entrard em vigor na data de sua
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publicacao.
JUSTIFICATIVA

Ja vivemos, ha tempos, o grande desastre nuclear provocado pela usina
de Shernobil na Ucrania. Até hoje, a grande area existente ao redor da mesma € uma
regido inabitavel, face os efeitos da radiacdo que ainda permanecem, em que pese
este desastre ter ocorrido ha 25 anos.

Hoje o Japéo, pais desenvolvido e de reconhecida disciplina, € que esta
sofrendo com o acidente ocorrido na usina nuclear de Fukushima, onde trés dos seis
reatores sofreram danos gravissimos com fuga de material radioativo, levando
apreensdo a todo o pais e ao mundo, notadamente apos a informacdo que a nuvem
radioativa proveniente desses acidentes chegara a Europa em breve, segundo
cientistas franceses.

No campo da geracédo de energia nuclear, o Brasil possui duas usinas
em operacao que sdo Angra 1 e Angra 2, que tém, juntas, 2 mil MW de poténcia. A
participacdo da energia nuclear na matriz energética do pais ainda € pequena, sendo
de 2,5% do total, segundo o Balanco Energético Nacional 2010, ano base 2009.

Concebido segundo o Plano Decenal de Energia que pretende dotar o
Pais de mais quatro usinas nucleares até 2025, com acréscimo de 4 Gw ao Sistema
Interligado Nacional — o que elevaria a participacdo desse segmento para algo em
torno de 8%, a aposta imediata do governo para geracao de energia nuclear € Angra
I, paralisada na década de 80 e retomada no governo passado, que incorporara mais
1,4 GW ao Sistema, concluindo desta forma a “Central Nuclear Almirante Alvaro
Alberto”, em Angra dos Reis, no Rio de Janeiro.

Entretanto € inevitavel analisarmos a questdo nuclear brasileira e 0 seu
préprio programa sob a 6tica do custo-beneficio. Ao gerar, hoje, tdo somente 2,5% de
toda a energia disponivel e com a expectativa de, se concluidas todas as usinas
planejadas até 2030, aumentarmos esse percentual para 8%, e considerando ainda
gue as usinas nucleares precisam estar proximas dos centros consumidores em
regides de consideravel densidade populacional, como isolar ou proteger com
eficiéncia os cidadaos vizinhos dessas usinas quando infelizmente, ressalvadas as
importantes acdes levadas a cabo, de forma isolada, por alguns Estados, ndo temos
visto, por parte de nossas autoridades, qualquer tipo de acao que, de fato, demonstre
gue estamos preparados para absorver os fenbmenos da natureza, tais como as

7

chuvas, ventos, deslizamentos, e enchentes. Esta afirmagdo ndo é uma simples
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critica, mas a constatacdo da realidade, agravada ao maximo pelo sempre presente
risco de um acidente nuclear nas usinas em atividade.

Reforgca esse temor o fato que, decorridos 25 anos do inicio do
funcionamento de Angra |, foram registrados 16 acidentes de média ou pequena
gravidade, o que resulta em uma frequencia de um acidente a cada um ano e meio, 0
que é excessivo para um pais que ndo tem a cultura da preveng¢do como a verificada
no Japao.

Nossa oferta interna de energia elétrica é bastante diversificada quando
comparada com o Japao (70% nuclear) ou a Franca (75%). Temos hoje, 85% de nossa
eletricidade oriunda de fontes hidraulicas (hidrelétricas), contando ai com a energia
comprada de Itaipu, 5,4% da biomassa, 2,9% derivados de petroleo, 2,6% gas natural,
2,5% nuclear, 1,3% de carvao e derivados e 0,2% edlica.

O potencial hidraulico brasileiro, limpo, renovavel e de baixo custo
operacional, é considerado o 3° maior do mundo, e ndo obstante termos 85% da nossa
eletricidade oriunda das usinas hidrelétricas, ele representa apenas 35% de todo esse
potencial, havendo portanto mais da metade a ser explorado sob a forma de grandes
Aproveitamentos Hidrelétricos — AHE'’s, e das Pequenas Centrais Hidrelétricas —
PCH's, segundo inventario de bacias hidrograficas.

Hoje, apenas 30 paises utilizam energia nuclear e nesse sentido, dificil
€ imaginar a construcdo ndo s6 de novas usinas nucleares como também sujar nossa
matriz com as térmicas a base de 6leo diesel e 6leo combustivel para a geracao de
energia elétrica como observamos nos recentes leildes promovidos pela ANEEL.

Ja no tocante a energia eolica, o Brasil tem imenso potencial
inexplorado: cerca de 140 gigawatts, segundo o Atlas Eodlico Brasileiro publicado pelo
CEPEL (Centro de Pesquisas Elétricas da Eletrobras), estando concentrado nas
regides litoraneas, sobretudo na regiao nordeste, sendo relevante mencionar que esse
potencial é equivalente a dez usinas como a de Itaipu.

Trata-se de energia renovavel e de baixo impacto ambiental que
necessita ser incentivada. Nao existem emissdes de gases na geracao, rejeitos
efluentes e tampouco consumo de outros bens naturais como a agua. Os aero
geradores, principal equipamento, ocupam 1% da area da uma usina edlica,
permitindo que o restante de uma propriedade seja ocupado por outras atividades
produtivas, como por exemplo, lavouras ou pastagem, sem transtornos para animais

ou plantas. Pode-se morar a uma distancia de 400 metros das usinas edlicas sem que
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seu ruido cause danos ou perturbacdes ao ser humano.

Desta forma, nosso Pais possui, salvo melhor juizo, as mais
diversificadas fontes de energia do mundo, j& que além das ja mencionadas, temos
ainda os megacampos do pré-sal (petroleo e gas natural), energia solar - que em
paises tropicais, como o Brasil, torna sua utilizacao é viavel em praticamente todo o
territorio.

Dignas de registro, sdo também outras fontes de energia que poderéo
ser exploradas no futuro como energia das marés, fontes termais subterraneas, etc.
Portanto, é chegada a hora de comecarmos um estudo sério para a exploracao destas
outras fontes de energia e para tanto € fundamental que afastemos, de forma
definitiva, as iniciativas voltadas a construcdo de novas usinas nucleares.

E que ndo podemos mais admitir que, em nome de um pseudo-
progresso, 0 povo brasileiro seja submetido aos perigos da exploracdo de usinas
nucleares. O citado progresso deve ser visto com responsabilidade e nao
simplesmente como um numero a aumentar o nosso o PIB. Em outras palavras: ndo
podemos mais permitir um crescimento focado, tdo somente, no desenvolvimento
econdbmico. O bem-estar do cidaddo pode e deve ser considerado como parte
relevante desse desenvolvimento que se pretende alcancar.

Noticia divulgada pela Folha de S&do Paulo, de 18 de marco de 2011,
destaca pronunciamento do Dr. Michael Golay, do Instituto de Tecnologia de

Massachusets — MIT:

Custo de mais protecao inviabiliza usinas.

Para especialista do MIT, nivel de seguranca das centrais
nucleares atuais esta no limite do custo-beneficio. A
competitividade da energia nuclear também é minada pela
pressao da opinido publica no Japéo, dizem cientistas.

O Japdo pode querer aumentar as exigéncias de seguranca
para que novas usinas nucleares resistam a terremotos fortes
como 0 que causou o acidente de Fukushima 1, mas isso as
tornaria financeiramente inviaveis, diz um dos melhores
especialistas do mundo no setor.

Michael Golay, professor de engenharia nuclear do MIT
(Instituto de Tecnologia de Massachusetts), afirma que as
usinas mais seguras dos EUA e do Japéo tém projetos com
or¢camento no limite da relagé&o custo-beneficio.

"Quem impuser padrbes mais rigidos, na pratica estara
tomando a decisdo de usar uma outra tecnologia, porque o
custo [da energia nuclear] ficaria proibitivo", diz.
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Decisfes Arbitrarias
A concluséo de Golay tem como base o estudo da aceleracao
que o solo sob construcdes sofre durante um terremoto.
Engenheiros preferem essa unidade de medida a escala
Richter porque ela reflete mais diretamente os danos causados
a edificios.

Hoje, qualquer usina nuclear projetada nos EUA (incluindo
projetos vendidos ao Japao) é capaz de suportar uma forca de
aceleracéo de pelo menos 0,25 g -equivalente a um quarto da
aceleracédo da forca gravitacional do planeta Terra.

Os Estados americanos mais exigentes requerem usinas
capazes de 0,40 g. O terremoto que danificou Fukushima 1, em
contrapartida, atingiu 0,50 g.

Segundo Golay, no final das contas, agéncias reguladoras
precisam tomar decisfes arbitrarias.

"As exigéncias de seguranca estdo sendo levadas muito a
sério, mas as usinas ndo tém sido projetadas para suportar os
maiores terremotos que podemos conceber", diz o especialista.
"Cada sociedade tem de tomar sua decisao sobre a qual a
forca de terremoto uma usina tem de suportar.”

Outro fator que ameaca minar a competitividade das usinas
nucleares no Japao, segundo cientistas do MIT, é a opinido
publica.

"Uma sequéncia de acidentes nucleares no passado, no Japao
e em diversos paises, fortaleceu grupos locais de cidadaos que
tentam impedir a construcéo de usinas em suas vizinhancas",
afirma Richard Samuels, cientista politico do MIT especialista
em Japao.

Segundo ele, isso encarece a politica de energia do pais.
"Entravam no or¢camento nacional até mesmo fundos para
aceitacao publica, que eram basicamente "suborno" oferecido
a algumas localidades na forma de construcdo de piscinas
publicas, centros civicos etc. em troca da aceitacao de usinas."
O efeito do acidente de Fukushima 1 na opinido publica, diz,
pode tornar a estratégia cara demais ou inviavel.

Massachusets
O MIT fica longe de Toquio, mas sua primeira reacao publica
ao acidente nuclear pode ter alguma influéncia sobre cientistas
nucleares japoneses.

O pais envia dezenas de alunos para serem formados todo
ano na instituicdo, considerada a melhor escola de engenharia
dos EUA, e Tatsujiro Suzuki, vice-presidente da Comisséo de
Energia Nuclear do Japéo, estudou la.

Nos ultimos dez anos, o instituto tem sido o maior bastido
académico de defesa das usinas atdbmicas, pedindo o status de
"energia limpa" ao setor como alternativo ao carvao e ao gas,
emissores de gases do efeito estufa.

Ainda é cedo, porém, para dizer se a maioria dos cientistas da
casa sera favoravel a uma revisdo dos padrdes de seguranca
nessas usinas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 122-A/2007



17

Um freio na politica nuclear do Japao provavelmente
provocaria retrocesso em seus compromissos de combate ao
aquecimento global.

J& o Correio Braziliense, na edicdo de 18 de marco de 2011, traz duas

matérias sob os temas “Alerta Nuclear” e “Segurangas Atdmicas”, assim retratadas:

Alerta Nuclear /O sofrimento do povo japonés.

Diante do desastre natural que culminou com o acidente nos
quatro reatores de Fukushima fez acender a luz de alerta em
instalacdes nucleares por todo o planeta.

Embora tenha a melhor estrutura do mundo para responder a
catastrofes como terremotos e tsunamis, o Japdo demonstrou
falhas na seguranca de suas usinas. O pais abalado pelas
explosbes de Hiroshima e Nagasaki € extremamente
dependente da fissédo do uranio para suprir as demandas de
energia em seu territorio pequeno e irregular — cerca de 44%
da matriz energética nacional é nuclear. A utilizacédo frequente
desse recurso, porém, ndo pode ofuscar a exigéncia de
reducdo dos riscos.

Durante o mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, o Brasil
retomou seu programa de geracao energética a partir da fissao
atdmica. Diante dos apagdes e de uma elevacao continua no
consumo, foi preparada uma estratégia de aumento da
producao e diversificacdo das fontes. A intencdo é que o pais
possa usufruir de energia termelétrica, hidrelétrica, solar, edlica
e nuclear. Essa Ultima opcdo, no entanto, requer cuidados
extremos, como ficou claro com a experiéncia japonesa, e ha
duvidas sobre a capacidade preventiva brasileira.

Atualmente, estédo operacionais as instalacdes de Angra 1 e 2.
No ano passado, o BNDES aprovou R$ 6,1 bilhdes para a
construcéo de Angra 3. O governo pretende erguer mais quatro
usinas, provavelmente duas no Nordeste e outras duas no
Sudeste. A justificativa para investimentos nessa fonte é o
custo-beneficio, o fato de ndo ser dependente de condi¢cdes
climaticas favoraveis (geracdo estavel) e a grande reserva de
uranio presente no pais — sexta maior reserva do mundo.
Depois da tragédia em Fukushima, ndo houve indicios de que
o Brasil va alterar o planejamento. E o pais ndo esta sozinho
nesse caminho: Russia, China — que esta construindo 25
reatores —, Franca e outras nagbes da Unido Europeia
ratificaram seus programas nucleares operacionais. A reacao
generalizada foi ordenar a revisdo de procedimentos de
emergéncia. O sentimento € de que a energia atdmica, por sua
conveniéncia, ndo pode sofrer um novo periodo de ojeriza e
ostracismo global, como o0 que se seguiu ao acidente de
Chernobyl, em 1986. A preferéncia por essa op¢do nao pode,
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entretanto, se sobrepor a seguranca. Por enquanto, o que se
ouviu dos ministérios de Minas e Energia e da Ciéncia e
Tecnologia foram declaracdes rapidas e superficiais sobre o
potencial de prevencédo de acidentes nas usinas brasileiras. A
sociedade precisa de explana¢gfes mais claras, que inspirem
confianca. No Japéo, por exemplo, boa parte da populagcéo néo
tinha conhecimento de que os reatores em questéo, da década
de 1960, séo ultrapassados. No caso brasileiro, ainda que as
novas usinas saiam do papel, a fonte nuclear deve ser
responsavel por cerca de 6% da producao energética nacional.
Esse alcance limitado ndo isenta as autoridades de
explicacdes.

A intencdo néo € abrir m&o desses recursos arbitrariamente —
afinal, os reatores tém funcdes diversas, como para a
fabricacdo de radioisotopos utilizados em exames médicos e
esterilizacbes —, mas aplica-los.

Seguranca Atémica

Além de permanecer o maximo de tempo em casa, as 140 mil
pessoasque ainda moram perto da usina de Fukushima sao
aconselhadas pelo governo japonés a guardarem em sacos de
lixo todas as roupas usadas fora da residéncia. Possivelmente
contaminadas pela radiacdo que vaza dos reatores ha uma
semana, desde o terremoto e o tsunami no nordeste do Japao,
as pecas deverao ser acondicionadas em um local totalmente
fechado. Quando e de que forma isso ocorrera, € uma
preocupacdo secundaria, pois os técnicos ainda lutam para
evitar um vazamento maior e uma tragédia nuclear. Mas, em
um futuro proximo, 0s japoneses conviverdo com uma
realidade enfrentada por goianos ha 24 anos, desde o acidente
com o césio 137, que causou mais de 60 mortes, deixou
sequelas em outras 800 e continua a fazer vitimas no estado
vizinho do Distrito Federal. As 6 mil toneladas de lixo radioativo
recolhido das areas contaminadas pelo césio 137 na capital
goiana estdo depositadas em Abadia de Goias. A cidade de 6,5
mil habitantes, distante 13km de Goiania, comecou a receber
0s rejeitos em 29 de setembro de 1987, 16 dias apds o inicio
do acidente. Os técnicos responsaveis pela seguranca do
depdsito garantem que nada vazou nesses quase 24 anos e
até o que se planta no terreno pode ser consumido.

Prova disso é que eles e os demais funcionarios comem as
hortalicas cultivadas nos fundos dos prédios da Comisséo
Nacional de Energia Nuclear (Cnen), erguidos no local. Apesar
do preconceito do qual a cidade e seus moradores acabaram
vitimas em funcdo dos rejeitos do césio, a maior parte da
populacdo defende o trabalho feito pelos técnicos da Cnen.
Tanto que convivem com o simbolo da radioatividade na
bandeira do municipio. Os elementos que a compdem foram
escolhidos em consulta popular. Houve até concursos nas
escolas da regiao. A cidade, em 1987 limitada a um povoado,
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conseguiu a emancipacdo em 1995 por ser responsavel pela
seguranca do lixo atdmico.

Preconceito

No entanto, se duas décadas depois a populagdo ndo tem
medo da proximidade com os rejeitos, o fim dos anos 1980
ficou marcado por panico e manifestagbes contrarias a
manutenc¢dao do lixo radioativo no local. O material coletado na
descontaminacdo foi levado para onde hoje € o Parque
Estadual Telma Ortegal. A reserva ambiental do municipio
virou depdsito definitivo dos restos do desastre. Os 14
contéineres usados para abrigar o material radioativo foram
enterrados em dois pontos diferentes dos 32 alqueires do
parque, em saldes cercados com placas de concreto com até
25cm de espessura. Dentro deles, h4 1,2 mil caixas e 2,9 mil
tambores. Passados 20 anos desde a tragédia do césio, 0s
moradores mais antigos de Abadia lembram-se do contraste
entre 0 panico vivido na época da contaminacdo e a calmaria
de hoje. O bancéario Raimundo Soares da Silva, 48 anos, tinha
14 ao participar do movimento contrario a instalacdo dos
depdsitos do lixo radioativo. “Fui com amigos e parentes para
a rua, com cartazes. Nao aceitdvamos receber o lixo. Havia
muita desinformac¢do, medo”, conta. Ele também se lembra da
discriminagao sofrida pelo povo de Abadia. “Tinha gente que
escondia a placa do carro quando ia para outro lugar. Se nao
fizesse isso, tinha que conviver com gente apontado para o
carro e para a pessoa, como se fosse bicho”, recorda.

Monitoramento

A estimativa dos especialistas € que o material continuara
capaz de causar danos ao meio ambiente até 2187. Eles levam
em conta a vida util do césio e as condicfes do armazenamento
do lixo radioativo. A Cnen tem obrigacdo de monitorar o lugar.
“Trimestralmente, fazemos coleta e analise na fauna, na flora,
no solo e no lencgol freatico”. Essa pesquisa resulta em um
relatério anual, enviado a 6rgdos como lbama e Ministério
Publico. “Nunca constatamos vazamento ou anomalia nem
tivemos nosso trabalho contestado”, afirma Leonardo Bastos
Lage, servidor da Cnen e coordenador do Centro Regional de
Ciéncias Nucleares do Centro- Oeste (CRCN-CO), instalado no
Parque Telma Ortegal. Para tranquilizar a populagao e informar
sobre o controle da radiacdo, o CRCN abriu as portas em 2005.
Desde entédo, mais de 10 mil pessoas assistiram a palestras e
andaram sobre o depdsito do lixo atdmico. A maioria é crianga
e adolescente, estudantes dos ensinos fundamental e médio.
“A titulo de comparacgao, tem um acesso restrito a pessoas
autorizadas e os visitantes s0 podem ficar alguns minutos, por
causa da grande radiacdo ainda existente e da falta de
seguranca. La, vazou radiacdo de um reator, que teve de ser
todo coberto, isolado”, ressalta Lage. Enquanto cresce ao redor
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dos rejeitos, Abadia de Goias tem apenas uma certeza: a de
gue jamais se desvencilhara da historia da radiacdo do césio
137. O tema radioatividade até faz parte do curriculo escolar
local. E aparece com frequéncia nos debates em sala de aula,
principalmente a partir do ensino médio. “Para os alunos mais
novos, o pé de brilho azulado que vazou de um equipamento
hospitalar € cercado de mistério”.

O jornal Folha de Séao Paulo, em 31/05/2011, destaca a opinido do Dr.
José Goldemberg, Professor do Instituto de Eletrotécnica e Energia da USP:
A opcéao nuclear vai sobreviver ao acidente de Fukushima?

Nem todas as novas tecnologias, por mais inovadoras que
parecam, resistem aos testes do tempo.

O desastre nuclear no Japdo, em marco deste ano, forcou a
reandlise da op¢éo nuclear no mundo todo. Ja os acidentes de
Three Mile Island, nos EUA, em 1979 e de Tchernobil, na
Ucrania, em 1986 haviam praticamente paralisado a expansao
nuclear apos 1990.

As razbes para tal sdo complexas, mas se devem
principalmente ao fato de a energia nuclear ter se tornado muito
cara comparada com outras opcdes e ao fato de que
populacdes de varios paises decidiram nao correr 0s riscos de
acidentes nucleares-causados ndo apenas por terremotos e
tsunamis.

Acidentes nucleares, quando ocorrem, podem provocar um
namero pequeno de mortes, como diz a industria nuclear, mas
a radiacao atinge grandes populacdes e provoca danos fatais.
Esse € um risco diferente do que € assumido em uma mina de
carvdo. A populagcdo que vive nas imediacdes de reatores
como Fukushima néo é coberta por seguros.

Est4 sujeita a ser vitima involuntaria de danos que podem
causar sofrimento e morte por anos apos o acidente.

Por essa razdes, 0s custos e riscos da energia nuclear estao
sendo reavaliados.

A Alemanha, onde 22% da eletricidade se origina da energia
nuclear, ja decidiu desativar seus 17 reatores até 2022. Suica
e Bélgica tomaram a mesma decisdo. O Japao ja eliminou seus
planos de expansdo. Nos EUA, o inicio da construcdo de dois
reatores foi cancelado.

Isso significa maior esfor¢o para gerar eletricidade com fontes
renovaveis ou utiliza-la de maneira mais eficiente, o que néo sé
€ possivel como é economicamente atraente.

A decisédo da Alemanha -mais radical do que o esperado- tera
consequéncias importantes no resto do mundo, principalmente
nos paises em desenvolvimento.

O governo brasileiro anunciou que reavaliard a seguranca dos
reatores no pais e dos planos de expansao. Esperamos que o
faca logo e siga o que o bom senso indica.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 122-A/2007



21

N&o ha razdo nenhuma para que um pais como 0 n0sso, com
amplos recursos hidrelétricos e biomassa, se coloque na
contramdo do que ocorre no mundo e invista recursos
desproporcionais numa opcao tecnolégica que talvez néo
sobreviva.

O Jornal Estado de S. Paulo, no dia 06/06/2011, publicou o
seguinte editorial:

A Alemanha sem energia nuclear

A decisédo do governo alemédo de abandonar totalmente o uso
da energia nuclear até 2022 foi comparada por ambientalistas
entusiasmados a derrubada do Muro de Berlim em 1989.
Apesar do exagero da comparacdo, a medida tomada esta
semana pelo governo de coalizdo chefiado pela chanceler
Angela Merkel representa uma virada histérica notavel. O custo
da mudanca da grade energética nos préximos 11 anos,
porém, serd pesadissimo e tem sido comparado ao da
reunificacdo da Alemanha em 1990. Estima-se que foi gasto
1,3 trilhd&o de euros na reconstrucédo da Alemanha Oriental. A
transformacao da infraestrutura energética em todo o pais em
um periodo relativamente curto podera ser mais cara. A
industria ja advertiu o governo de que € preciso agir com
cuidado para nao prejudicar a competitividade internacional da
Alemanha e, naturalmente, a massa dos consumidores reagira
a uma grande elevacdo de tarifas. Como tudo isso sera
equacionado € uma questdo em aberto.

Mas, neste momento, a principal preocupacao do governo é a
necessidade de dar uma satisfacdo ao povo alemao, depois da
onda de protestos contra a energia nuclear que se seguiu ao
desastre de Fukushima no Japao. O governo ja havia decidido,
em margo deste ano, colocar "em hibernacdo” sete usinas
nucleares mais antigas, que deveriam passar por uma
inspecdo técnica de trés meses de duracdo. Mas ainda
mantinha o plano de prolongar a vida Gtil das usinas nucleares
em operacdo até 2036. Pressionada por integrantes de seu
préprio governo e levando em conta 0s maus resultados de seu
partido nas eleicdes regionais, a chanceler Angela Merkel
radicalizou sua politica nuclear, alegando que se baseou no
parecer de uma comisséo de alto nivel que vinha examinando
guestdes éticas ligadas a energia nuclear.

Resolveu-se agora que as usinas sob inspec¢éo nao voltarao a
operar e que outra, em piores condi¢cdes, sera também
desativada imediatamente. A decisdo do governo deve ainda
passar pelo Parlamento, mas ha tanta certeza de que sera
aprovada que o ministro do Meio Ambiente, Norbert Rottgen, ja
estabeleceu um cronograma. Das nove usinas restantes, seis
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nuclear.

serdo fechadas até 2021 e outras trés no ano seguinte. E néo
haverd volta atras, disse ele.

O problema, naturalmente, € como promover a mudanca sem
aumentar a dependéncia do carvao, que ja responde por 47%
da matriz energética alema, e a importacédo de combustiveis. O
governo considera que 10% do consumo pode ser reduzido
melhorando-se a eficiéncia de maquinas e equipamentos. O
restante devera ser suprido basicamente por energia edlica e
outras fontes renovaveis, como energia solar, hidreletricidade
e biomassa.

Mesmo em um pais rico como a Alemanha, ndo sera facil a
transicdo. Além das compensacfes a serem pagas as
empresas geradoras e dos gastos com a disposicéo final de
reatores e de materiais fisseis, investimentos bilionarios
deverdo ser feitos em fontes de energia renovavel. Além disso,
a Alemanha deixara se ser autossuficiente em eletricidade,
tendo de importa-la durante o periodo de transicdo.
Ironicamente, um dos fornecedores podera ser a Franca, que
gera 80% de sua eletricidade em usinas nucleares.

A decisao do governo alemao dara mais forca aos movimentos
ambientalistas em outros paises, hoje mobilizados contra a
energia nuclear. No Grupo dos Oito, somente a Italia, depois
do desastre de Chernobyl em 1986, rejeitou por referendo a
opcao nuclear. E Fukushima apenas comeca a produzir efeitos.
A Suica, por exemplo, jA& anunciou que vai desativar suas
usinas nucleares até 2024. Outros paises terdo de redobrar as
medidas de prevencdo e seguranca quanto a instalacdes
nucleares. A isso se comprometeu o Brasil.

Se a Alemanha, sem a energia nuclear, conseguir ndo
aumentar a poluicdo com o maior uso de combustiveis fosseis,
fara realmente "uma revolucdo”, como disse a chanceler
Merkel. A maior contribuicdo serd o desenvolvimento de
tecnologias para o aproveitamento de fontes alternativas de
energia, notadamente a edlica e a solar, mais baratas e mais
acessiveis aos paises mais pobres.

Vale lembrar, por oportuno, que a saude no Brasil sempre esteve em
segundo plano e o0 nosso sistema nado tem nem conseguido, sequer, atender a
demanda hoje existente. Faz-se essa observagdao com o intuito Unico de registrar o
nosso despreparo para atender as demandas do cotidiano. Imagine, acrescidas a

essas demandas, 0 que ocorreria caso viéssemos a nos deparar com um acidente

Assim sendo, e com base nessas premissas, € que venho submeter aos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 122-A/2007



23

colegas desta Casa e para o qual contamos com sua aprovacao, a proibicdo da
construcdo de novas usinas nucleares no Brasil, salvaguardando aquelas em

atividade, como também a de Angra lll, atualmente em construgéo.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2011.

Deputado Carlos Sampaio
PSDB/SP

Proposicdo: PEC 0041/11
Autor da Proposigdo: CARLOS SAMPAIO E OUTROS

Ementa: Altera o § 6°, do art. 225, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988 e cria o0 art. 44-A dos

Atos das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, promulgados em 05

de outubro de 1988, para o fim de vedar a construcéo e instalacdo de

novas usinas que operem com reator nuclear no pais e permitir as

atividades das usinas ja existentes e em construgao.

Data de Apresentacdo: 15/06/2011
Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
Confirmadas 178

Nao Conferem 007
Fora do Exercicio 000
Repetidas 028

llegiveis 001

Retiradas 000

Total 214

Assinaturas Confirmadas

1 ABELARDO CAMARINHA PSB SP
2 ABELARDO LUPION DEM PR

3 ACELINO POPO PRB BA

4 ADEMIR CAMILO PDT MG

5 AELTON FREITAS PR MG

6 ALEX CANZIANI PTB PR

7 ALEXANDRE ROSO PSB RS

8 ALICE PORTUGAL PCdoB BA

9 ANDREIA ZITO PSDB RJ

10 ANIBAL GOMES PMDB CE

11 ANTONIO ANDRADE PMDB MG
12 ANTONIO BULHOES PRB SP

13 ANTONIO CARLOS MENDES THAME PSDB SP
14 ANTONIO ROBERTO PV MG

15 ARIOSTO HOLANDA PSB CE

16 ARNON BEZERRA PTB CE

17 ARTHUR LIRA PP AL
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18 ARTHUR OLIVEIRA MAIA PMDB BA
19 ASSIS DO COUTO PT PR

20 AUGUSTO CARVALHO PPS DF
21 AUREO PRTB RJ

22 BENJAMIN MARANHAO PMDB PB
23 BERINHO BANTIM PSDB RR

24 BERNARDO SANTANA DE VASCONCELL PR MG
25 BIFFI PT MS

26 BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
27 CARLAILE PEDROSA PSDB MG
28 CARLOS SAMPAIO PSDB SP

29 CARLOS SOUZA PP AM

30 CARMEN ZANOTTO PPS SC

31 CELSO MALDANER PMDB SC

32 CESAR COLNAGO PSDB ES

33 CESAR HALUM PPS TO

34 CLEBER VERDE PRB MA

35 DAMIAO FELICIANO PDT PB

36 DANIEL ALMEIDA PCdoB BA

37 DARCISIO PERONDI PMDB RS
38 DEVANIR RIBEIRO PT SP

39 DIMAS RAMALHO PPS SP

40 DOMINGOS DUTRA PT MA

41 DOMINGOS SAVIO PSDB MG

42 DR. JORGE SILVA PDT ES

43 DR. PAULO CESAR PR RJ

44 DR. ROSINHA PT PR

45 DUDIMAR PAXIUBA PSDB PA

46 EDIO LOPES PMDB RR

47 EDSON SILVA PSB CE

48 EDUARDO AZEREDO PSDB MG
49 EDUARDO BARBOSA PSDB MG
50 EDUARDO DA FONTE PP PE

51 EDUARDO GOMES PSDB TO

52 ENIO BACCI PDT RS

53 EUDES XAVIER PT CE

54 FABIO TRAD PMDB MS

55 FELIPE BORNIER PHS RJ

56 FELIPE MAIA DEM RN

57 FERNANDO FRANCISCHINI PSDB PR
58 FILIPE PEREIRA PSC RJ

59 FLAVIANO MELO PMDB AC

60 FRANCISCO PRACIANO PT AM
61 GABRIEL GUIMARAES PT MG

62 GASTAO VIEIRA PMDB MA

63 GERALDO SIMOES PT BA

64 GERALDO THADEU PPS MG

65 GILMAR MACHADO PT MG

66 GIVALDO CARIMBAO PSB AL

67 GLADSON CAMELI PP AC

68 GUILHERME MUSSI PV SP

69 HELIO SANTOS PSDB MA

70 HENRIQUE OLIVEIRA PR AM

71 HERMES PARCIANELLO PMDB PR
72 HEULER CRUVINEL DEM GO
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73 HOMERO PEREIRA PR MT

74 JAIME MARTINS PR MG

75 JAIRO ATAIDE DEM MG

76 JEFFERSON CAMPOS PSB SP
77 JO MORAES PCdoB MG

78 JOAO CAMPOS PSDB GO

79 JOAO DADO PDT SP

80 JOAO MAGALHAES PMDB MG

81 JOAO PAULO LIMA PT PE

82 JONAS DONIZETTE PSB SP

83 JORGINHO MELLO PSDB SC

84 JOSE CARLOS ARAUJO PDT BA
85 JOSE OTAVIO GERMANO PP RS
86 JOSE STEDILE PSB RS

87 JOSEPH BANDEIRA PT BA

88 JOSUE BENGTSON PTB PA

89 JOVAIR ARANTES PTB GO

90 JULIO CESAR DEM PI

91 JULIO DELGADO PSB MG

92 JUNJI ABE DEM SP

93 LAZARO BOTELHO PP TO

94 LEANDRO VILELA PMDB GO

95 LEONARDO MONTEIRO PT MG
96 LEONARDO QUINTAO PMDB MG
97 LINCOLN PORTELA PR MG

98 LINDOMAR GARCON PV RO

99 LIRA MAIA DEM PA

100 LUCIANO CASTRO PR RR

101 LUCIO VALE PR PA

102 LUIZ CARLOS PSDB AP

103 LUIZ FERNANDO FARIA PP MG
104 LUIZ FERNANDO MACHADO PSDB SP
105 LUIZ NISHIMORI PSDB PR

106 MANATO PDT ES

107 MANOEL JUNIOR PMDB PB

108 MARCELO CASTRO PMDB PI
109 MARCOS MEDRADO PDT BA
110 MARCUS PESTANA PSDB MG
111 MAURICIO QUINTELLA LESSA PR AL
112 MAURO LOPES PMDB MG

113 MAURO NAZIF PSB RO

114 MENDES RIBEIRO FILHO PMDB RS
115 MENDONCA PRADO DEM SE
116 MOACIR MICHELETTO PMDB PR
117 NATAN DONADON PMDB RO
118 NEILTON MULIM PR RJ

119 NELSON BORNIER PMDB RJ
120 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
121 NELSON MEURER PP PR

122 NEWTON CARDOSO PMDB MG
123 NILTON CAPIXABA PTB RO

124 ODAIR CUNHA PT MG

125 ONOFRE SANTO AGOSTINI DEM SC
126 OSMAR JUNIOR PCdoB PI

127 OSMAR SERRAGLIO PMDB PR
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128 OTAVIO LEITE PSDB RJ

129 OTONIEL LIMA PRB SP

130 OZIEL OLIVEIRA PDT BA

131 PADRE JOAO PT MG

132 PAULO ABI-ACKEL PSDB MG

133 PAULO CESAR QUARTIERO DEM RR
134 PAULO FREIRE PR SP

135 PAULO PIMENTA PT RS

136 PAULO RUBEM SANTIAGO PDT PE
137 PAULO WAGNER PV RN

138 PEDRO CHAVES PMDB GO

139 PEDRO EUGENIO PT PE

140 PINTO ITAMARATY PSDB MA

141 RAIMUNDAO PMDB CE

142 RAIMUNDO GOMES DE MATOS PSDB CE
143 RAUL HENRY PMDB PE

144 REBECCA GARCIA PP AM

145 REINALDO AZAMBUJA PSDB MS
146 RENATO MOLLING PP RS

147 RIBAMAR ALVES PSB MA

148 RICARDO IZAR PV SP

149 RICARDO TRIPOLI PSDB SP

150 ROBERTO BALESTRA PP GO

151 ROBERTO BRITTO PP BA

152 ROBERTO SANTIAGO PV SP

153 RODRIGO DE CASTRO PSDB MG
154 RODRIGO MAIA DEM RJ

155 ROMERO RODRIGUES PSDB PB
156 ROSANE FERREIRA PV PR

157 RUBENS OTONI PT GO

158 SABINO CASTELO BRANCO PTB AM
159 SALVADOR ZIMBALDI PDT SP

160 SANDES JUNIOR PP GO

161 SEBASTIAO BALA ROCHA PDT AP
162 SERGIO BRITO PSC BA

163 SERGIO GUERRA PSDB PE

164 SERGIO MORAES PTB RS

165 SOLANGE ALMEIDA PMDB RJ

166 STEFANO AGUIAR PSC MG

167 STEPAN NERCESSIAN PPS RJ
168 TAKAYAMA PSC PR

169 VALADARES FILHO PSB SE

170 VANDERLEI MACRIS PSDB SP
171 VICENTINHO PT SP

172 WALDIR MARANHAO PP MA

173 WANDENKOLK GONCALVES PSDB PA
174 WASHINGTON REIS PMDB RJ

175 WELITON PRADO PT MG

176 WOLNEY QUEIROZ PDT PE

177 ZE GERALDO PT PA

178 ZEQUINHA MARINHO PSC PA
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolOgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimoénio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

8 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agoes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.
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8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Art. 44. As atuais empresas brasileiras titulares de autorizacdo de pesquisa,
concessédo de lavra de recursos minerais e de aproveitamento dos potenciais de energia
hidraulica em vigor terdo quatro anos, a partir da promulgacdo da Constituicao, para cumprir
0s requisitos do art. 176, § 1°.

8 1° Ressalvadas as disposi¢Oes de interesse nacional previstas no texto
constitucional, as empresas brasileiras ficardo dispensadas do cumprimento do disposto no art.
176, § 1° desde que, no prazo de até quatro anos da data da promulgacdo da Constituicéo,
tenham o produto de sua lavra e beneficiamento destinado a industrializacdo no territorio
nacional, em seus proprios estabelecimentos ou em empresa industrial controladora ou
controlada.

8§ 2° Ficardo também dispensadas do cumprimento do disposto no art. 176, § 1°, as
empresas brasileiras titulares de concessdo de energia hidraulica para uso em seu processo de
industrializacéo.

8 3° As empresas brasileiras referidas no § 1° somente poderéo ter autorizacdes de
pesquisa e concessdes de lavra ou potenciais de energia hidraulica, desde que a energia € 0
produto da lavra sejam utilizados nos respectivos processos industriais.

Art. 45. Ficam excluidas do monopdlio estabelecido pelo art. 177, 1l, da
Constituicdo as refinarias em funcionamento no Pais amparadas pelo art. 43 e nas condi¢6es do
art. 45 da Lei n.° 2.004, de 3 de outubro de 1953.

Paragrafo unico. Ficam ressalvados da vedacdo do art. 177, § 1° os contratos de
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risco feitos com a Petr6leo Brasileiro S.A. (Petrobras), para pesquisa de petroleo, que estejam
em vigor na data da promulgacdo da Constituicéo.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Ao ser designado relator das proposicées em epigrafe, verifiquei que
as mesmas foram anteriormente relatadas pelos Deputados Bruno Araujo e Sérgio
Souza, que, no entanto, ndo lograram ver seus pareceres votados nesta Comissao.
Em raz&o de concordar com os termos por eles exarados, peco permissao para adotar
COmMO meu 0s pareceres anteriores, com as atualizacfes necessarias, antes, porém,

prestando minhas homenagens aos ilustres colegas.

A proposta de emenda a Constituicdo em epigrafe, cujo primeiro
signatario é o Deputado Alfredo Kaefer, acrescenta alinea ao inciso XXIIl do art. 21 e
altera o art. 177, ambos da Constituicdo Federal, para excluir do monopdlio da Uniédo
a construcdo e operacao de reatores nucleares para fins de geracdo comercial de
energia elétrica, que passa a ser permitida a pessoas juridicas constituidas sob as leis
brasileiras, que tenham sede no Pais e, pelo menos, setenta por cento do capital total
e do capital votante pertencentes, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou

naturalizados ha mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente sua gestao.

Determina, ainda, que a lei regulamentadora do novo dispositivo
devera dispor sobre a estrutura e atribuicbes do 6rgdo autbnomo que exercera,

exclusivamente, a regulacao das atividades tratadas no inciso XXIII.

Estabelece, por fim, que os detentores da concessao poderao adquirir

combustivel nuclear, exclusivamente para fins de geracéo de energia elétrica.

Em sua justificacdo, os autores esclarecem que a proposicao, além
de permitir a producéo de energia elétrica a partir de fonte nuclear pelo capital privado,
prevé também a atuacdo de 6rgdo independente que se dedique exclusivamente a
atividade de regulacao do setor. Acreditam, assim, que dessa forma, estardo dadas
todas as condigBes para a realizacdo dos investimentos necesséarios e desejaveis,

dentro dos mais elevados parametros de seguranca e eficiéncia.

Em 4/7/2011, foi apensada a PEC n° 41, de 2011, de autoria do

Deputado Carlos Sampaio e outros, que altera o art. 225, § 6° da Constituicao
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Federal, e cria o art. 44-A do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT),
para vedar a construcéo e instalacado de novas usinas que operem com reator nuclear

no pais e permitir as atividades das usinas ja existentes e em construcao.

Os autores citam os diversos desastres nucleares ocorridos no
planeta e lembra o risco para o Brasil de ampliar o nimero de usinas nucleares.
Segundo ele, o pais tem as mais diversificadas fontes de energia do mundo
(hidraulica, edlica, renovavel, petréleo, gas natural, solar etc.) ndo justificando expor

a populacédo aos perigos da exploracdo de usinas nucleares.
E o relatorio.
II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
apreciar as propostas de emenda a Constituicdo em epigrafe apenas sob o aspecto
da admissibilidade, conforme determina a alinea b do inciso IV do art. 32 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

As propostas de emenda a Constituicdo em exame atendem aos
requisitos constitucionais do art. 60, 8§ 4°, ndo se vislumbrando em suas disposi¢des
nenhuma tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado, do voto direto,
secreto, universal e periddico, da separacdo dos Poderes ou dos direitos e garantias
individuais.

N&o se verificam, também, quaisquer incompatibilidades entre as
alteracdes que se pretende fazer e os demais principios e regras fundamentais que

alicercam a Constituicédo vigente.

A exigéncia de subscricdo por, no minimo, um terco do total de
membros da Casa (art. 60, inciso |, CF) foi observada, contando a PEC n°® 122, de
2007 com 176 assinaturas validas e a PEC n® 41, de 2011, com 178.

As matérias tratadas nas proposi¢cdes em exame ndo foram objeto de
nenhuma outra que tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao
legislativa, ndo se aplicando, portanto, o impedimento de que trata o 8§ 5.° do art. 60

do Texto Constitucional.

No que se refere a técnica legislativa, nenhum reparo ha a ser feito no

tocante a PEC n° 122, de 2007, que foi elaborada em conformidade com as exigéncias
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da Lei Complementar n° 95, de 1998. Quanto a PEC n° 41, de 2011, que tramita
apensada, o Unico reparo é referente a inclusdo no final do dispositivo alterado (art.
225, da CF) da expressao “(NR)”. Todavia, tal acerto devera ser feito pela Comissao
Especial a ser criada para analisar o meérito da matéria — e também competente para

proferir parecer sobre a técnica legislativa.

Por fim, vale aqui ressaltar que a matéria é polémica e as proposicoes
em andlise apresentam solucdo antagbnica para o problema da energia nuclear no
Pais. Cabe a esta Comissdo apenas a analise no tocante a admissibilidade das
propostas de emenda a Constituicdo. Assim, embora antagdnicas, ambas as
proposicdes superaram os requisitos de admissibilidade e estéo aptas a seguir para a
proxima etapa de tramitacéo. Sera da Comissao Especial, oportunamente criada para
analisa-las, e ao Plenario a competéncia para discutir e apreciar o meérito de questao

tdo sensivel e controversa.

Isto posto, nosso voto € no sentido da admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 122, de 2007, e da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
41, de 2011, apensada.

Sala da Comisséo, em 06 de agosto 2019.

Deputado SERGIO TOLEDO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicdo n°® 122/2007 e da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 41/2011,
apensada, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sergio Toledo. O Deputado
Chico Lopes apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alceu Moreira, Alencar
Santana Braga, Arthur Oliveira Maia, Aureo Ribeiro, Beto Rosado, Celso Maldaner,
Daniel Freitas, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo Freitas,

Delegado Waldir, Diego Garcia, Edilazio Junior, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury,
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Enrico Misasi, Expedito Netto, Fabio Trad, Genecias Noronha, Geninho Zuliani, Gilson
Marques, Herculano Passos, Jodo Campos, Jodo H. Campos, Jodo Roma, Joenia
Wapichana, José Guimardes, Julio Delgado, Junior Mano, Léo Moraes, Luizéo
Goulart, Marcelo Aro, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Maria do
Rosario, Nicoletti, Pastor Eurico, Paulo Abi-Ackel, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins,
Paulo Teixeira, Pompeo de Mattos, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo,
Sergio Vidigal, Shéridan, Taliria Petrone, Aliel Machado, Capitdo Wagner, Chris
Tonietto, Dr. Frederico, Francisco Jr., Gervasio Maia, Gurgel, Marcelo Freixo, Pedro
Cunha Lima, Pedro Lupion, Pedro Westphalen e Reginaldo Lopes.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO
DEPUTADO FEDERAL CHICO LOPES - PC do B/CE

l. Relatério

Trata-se de proposicdo legislativa que visa acrescentar uma nova
alinea no inciso XXIII e um paragrafo Unico, ambos do art. 21, bem como inserir um 8§ 5° no
art. 177, todos da Constituicdo Federal para, como bem consignado no Relatdrio do eminente
Relator, 0 Exmo Senhor Deputado Bruno Aradjo:

“excluir do monopdlio da Unido a construcéo e operacgao de reatores nucleares
para fins de geracdo de energia elétrica, admitindo que tal construcdo e
operacdo seja atribuida a particulares, sob o regime de concessao”, prevendo
ainda a “obrigatoriedade de criacdo de um 6rgédo autbnomo para regular as
concessoes”.

Com efeito, a Proposta de Emenda a Constituicdo ora em analise
nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para efeito de emissdo de juizo de
admissibilidade, nos termos previstos no art. 202 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, sugere que a alinea “d” do inciso XXIII do art. 21 passe a vigorar com a redagao

proposta, ficando o disposto na redacdo atual como alinea “e”.

Com isso, pretende-se que a competéncia atribuida a Unido, pelo
caput do art. 21 da CF, para, nos termos de seu inciso XXIII, “explorar os servicos e instalagdes

nucleares de qualquer natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
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enriguecimento e reprocessamente, a industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e
seus derivados”, seja implementada, desde que atendidos, dentre os principios e condi¢Oes
relacionados nas alineas “a” a “d”, que:

“sob regime de concessao, na forma da lei, a construcao e operacao de reatores
nucleares para fins de geracdo comercial de energia elétrica € permitida a
pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras, que tenham sede no Pais,
e, pelo menos, setenta por cento do capital total e do capital votante
pertencentes, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente sua gestdo”.

No paragrafo Unico proposto para ser acrescido ao art. 21 da CF,
pretende-se prever que:

“A lei a que se refere o inciso XXIII, alinea d, devera também dispor sobre a
estrutura e atribuicdes do 6rgdo autdbnomo que exercerd, exclusivamente, a
regulacéo das atividades de que trata o inciso XXIII”.

J& por intermédio do seu art. 2°, a Proposta de Emenda
constitucional em questdo pretende acrescentar, conforme acima referido, o seguinte
dispositivo, como 8 5° do art. 177 da CF:

“Os detentores da concessédo para construgdo e operacao de reatores nucleares
de que trata o art. 21, inciso XXIII, alinea d, poderdo adquirir combustivel
nuclear, exclusivamente para fins de geracdo de energia elétrica”.

O eminente Relator vota favoravelmente & admissibilidade desta
Proposta de Emenda a Constitui¢do por entender que:

1. o numero de assinaturas é suficiente;

2. a proposta ndo é tendente a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto,
universal e periddico, nem a separacdo dos poderes ou os direitos e garantias
individuais, ndo tendo identificado violacdo ao disposto no § 4° do art. 60 da
Constituicao Federal;

3. ndo ha, neste momento, limitagdes circunstanciais ao poder de reforma constitucional,

previstas no 8 1° do art. 60 da Constituicdo Federal;

4. no tocante a técnica legislativa, ndo ha qualquer 6bice & aprovacdo da PEC, por estar de
acordo com a Lei Complementar n°® 95/98, com a redagdo dada pela Lei Complementar
n® 107/01.
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N&o obstante escapar a competéncia desta Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania manifestacdo quanto ao meérito da proposta de emenda a
Constituicdo, S. Excia., 0 eminente Relator entende ser pertinente tracar algumas consideracoes
arespeito da matéria e reproduzi noticia veiculada pelo Jornal do Senado Federal, em sua edi¢édo
de 2 de agosto de 2007, a respeito de iniciativas de parlamentares destinadas ao debate do uso
da energia nuclear como fonte alternativa de geracao de energia elétrica e conclui reconhecendo
a

“importdncia do tema” e que a Camara dos Deputados, participe do debate
iniciado no Senado, “por intermédio da Comissdo Especial a quem caberd
apreciar o mérito da proposta de emenda ora em analise como objetivo de
contribuir para que se cheque a uma solucdo que concilie da melhor forma
possivel anseio pela utilizacdo de novas fontes energéticas como a seguranca
das pessoas e da natureza”.

Il —Voto

Com a devida vénia do entendimento adotado pelo nobre Relator,
entendo que a presente proposta de emenda a Constituicdo ndo preenche os requisitos legais e
constitucionais a possibilitar juizo favoravel para sua admissibilidade e tramitacdo nesta Casa
Legislativa, com a subsequente constituicdo de Comissdo Especial destinada a apreciacdo de
seu mérito.

O disposto na alinea “d” do inciso XXIII do art. 21, cuja nova
redacdo € proposta contém intransponivel antinomia com o disposto no inciso XXIII do
dispositivo constitucional em vigor.

Pretende-se possibilitar que a Unido conceda a pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras a possibilidade de construir e operar reatores nucleares
para fins de geracdo comercial de energia elétrica, quando a previsdo constitucional inscrita no
referido inciso XXIII do art. 21 da CF, atribui a Unido a competéncia para “explorar 0s servigos
e instalacdes nucleares de qualquer natureza e exercer o monopolio estatal sobre a pesquisa,
a lavra, o enriguecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados”.

Dessa forma, o constituinte derivado, ndo pode estabelecer a
possibilidade constitucional para que, por iniciativa privada se construam e se operem reatores
nucleares, para fins de geracdo comercial de energia elétrica, porque estas possibilidades estdo
constitucionalmente abarcadas pela competéncia da Unido.
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A construcdo e a operagdo de reatores nucleares para fins de
geracdo comercial de energia elétrica somente podem ser efetivadas de forma
constitucionalmente valida no Brasil, na medida em que a Unido, explorando os servicos e as
instalages nucleares de qualquer natureza, portanto estando nesta previsto nesta formulagéo os
“reatores nucleares” e exercendo o monopOlio estatal sobre o enriquecimento e 0
reprocessamento, bem como sua industrializagdo, venha a comercializar os derivados dos
minérios nucleares, como se mostra a geragdo de energia elétrica.

Vale dizer, que ao se construir e operar um reator nuclear, a
pessoa juridica responsavel estara explorando servico e instalacdo nuclear, cuja competéncia é
da Unido. Da mesma forma, a perspectiva de geragdo comercial de energia elétrica produzida
por reatores nucleares construidos e operados por particulares consiste em atividade decorrente
de enriquecimento, reprocessamento e comercializacdo de derivados de minérios nucleares,
cujo exercicio somente pode ser da Unido, por forca da previsao constitucional de se tratarem
de atividades submetidas a monopolio estatal.

O conflito provocado entre o disposto na redagdo da alinea
proposta para ser acrescida ao inciso XXIII acarreta inevitdvel comprometimento de ordem
I6gica no texto constitucional. Dessa forma, evidencia-se violagdo ao disposto no caput do art.
11 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, caracterizando comprometimento
a correta técnica legislativa, tendo em vista o conflito de normas que o contetdo da proposta de
emenda constitucional provocaria.

O disposto no § 5°, cujo acréscimo se pretende ao art. 177 da CF,
também contém o mesmo vicio identificado em relacdo ao propdsito de acréscimo de uma nova
alinea no inciso XXIII do art. 21 da CF.

A previsdo de que os “detentores da concessao para construcao
e operacao de reatores nucleares de que trata o art. 21, inciso XXIII, alinea d, poderdo adquirir
combustivel nuclear, exclusivamente para fins de geracéo de energia elétrica” conflita com o
disposto no inciso V do mesmo art. 177 da Constituicdo Federal, cuja alteracdo ndo é sequer
sugerida.

O art. 177 da CF, em seu inciso V, estabelece taxativamente
constituir-se monopolio da Uniéo:

“a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, 0 reprocessamento, a industrializacéo e
0 comercio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com exce¢do dos
radioisétopos cuja producdo, comercializacdo e utilizagdo poderdo ser
autorizadas sob regime de permissao, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII
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do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal”.

Portanto, um suposto detentor de concessdo para construcdo e
operacdo de reator nuclear ndo poderé adquirir combustivel nuclear para qualquer finalidade,
porquanto o comércio, como 0 enriquecimento, o reprocessamento e a industrializacdo de
minérios e minerais nucleares, incluidos seus derivados somente podem ser implementados pela
Unido, por ser seu monopolio, por expressa disposi¢ao constitucional.

Observe-se que a excegéo prevista no inciso V do art. 177 da CF,
quanto & producdo, a comercializacdo e a utilizacdo de radioisotopos, decorrente da
possibilidade prevista nas alineas “a” ¢ “b” do inciso XXIII do art. 21 da CF representa a
evidéncia de que todas as outras modalidades de aproveitamento e exploracdo de minérios
nucleares estdo submetidos ao monopdlio estatal exercido pela Unido.

Ao contrario da previsdo contida na Proposta de Emenda a
Constituicdo em analise, ndo se estd excepcionando uma especifica modalidade de
aproveitamento de minério nuclear. Na PEC n° 122, de 2007, pretende-se possibilitar a
construcdo e a operacdo de reatores nucleares por particulares, fins de geracdo de energia
elétrica. Dessa forma, conflita-se 0 ndcleo normativo desta proposicdo legislativa com o0s
dispositivos em vigor sobre o monopdlio estatal da Unido em relacdo aos derivados do
enriquecimento, do reprocessamento, da industrializacdo e o comércio de minérios nucleares.

Mas a presente proposta de emenda a constituicao conflita ainda
com os direitos e garantias dos cidaddos e das cidad&s brasileiras decorrente do regime
constitucional que assegura 0 monopdlio estatal que passou a integrar o rol de direitos e
garantias constitucionais previsto no § 2° do art. 5° da Constituicdo Federal.

Ao estabelecer o monopolio estatal a ser exercido pela Unido em
relacdo a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e o reprocessamento, a industrializacdo e o
comércio de minérios nucleares e seus derivados, os constituintes originarios firmaram
deliberagdo destinada a salvaguarda de interesses relacionados a soberania do Estado brasileiro,
primeiro dos fundamentos constitutivos do Estado democrético de direito, no qual a Republica
Federativa do Brasil se constitui, conforme estabelecido no inciso | do art. 1° da Constituicéo,
base da viabilizacdo dos objetivos fundamentais da Republica, conforme previsto nos incisos |
e 1l do art. 3° da Constituicdo Federal.

O disposto no inciso XXIII do art. 21 e no inciso V do art. 177,
ambos da Constituicdo, representa aspecto central destinado ao desenvolvimento soberano do
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Estado brasileiro.

N&o é por outra razdo que o monopdlio da Unido em relagdo a
pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural, além de outros hidrocarbonetos fluidos,
o refino do petréleo, a importacéo e a exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes
da exploracdo do petréleo, bem como seu transporte maritimo sdo tratados no Capitulo | do
Titulo sobre a “Ordem Econbmica e Financeira”, que estabelece os “Principios Gerais da
Atividade Econdmica”.

Dessa forma, a proposta de emenda a Constituicdo em andlise
comporta conteudo tendente a abolir um dos relevantes direitos e garantias individuais dos
cidaddos brasileiros e das cidadas brasileiras, qual seja a oportunidade ter integrarem um Estado
democréatico de direito livre e soberano, capaz de gerir com independéncia e seguranca
atividades econémicas consideradas estratégicas para a realizacdo dos fundamentos e dos
objetivos constitucionalmente fixados para a Republica.

Do exposto, voto no sentido pela ndo admissibilidade da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 122, de 2007.

Sala da Comissdo, 30 de outubro de 2008

Deputado CHICO LOPES
PC do B/CE

FIM DO DOCUMENTO
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