COMI

O art.

SSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, DE 2019.

EMENDA MODIFICATIVAN® A PEC n° 45/2019
(Deputado VANDERLEI MACRIS e outros)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias

1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019, passar a ter a

seguinte redagéo:

XVI - Aprovar o orgamento da Agéncia Tributaria Nacional e consolida-lo com o
orcamento da Unido, apOs este ser aprovado pelo Congresso Nacional na
forma do inciso Il do art. 48.” (NR)

§ 3° - A iniciativa para a apresentacdo dos projetos de lei complementar que
tratem do imposto previsto no art. 152-A cabera também a Assembleia Geral
da Agéncia Tributéria Nacional, referida no § 5° do referido artigo.” (NR)

“‘Art.152-A — O Imposto sobre Bens e Servigos sera instituido por lei
complementar, competindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, mediante lei do respetivo ente, fixar sua aliquota, observado o
disposto nos artigos 159-A, 159-B e 159-C.

§ 1° - A aliquota do imposto aplicavel a cada operacdo sera a soma das
aliquotas fixadas pela Unido, pelo Estado ou Distrito Federal e pelo Municipio.



§ 2° - Na operacdo:

| — intramunicipal:

a) sera aplicada a aliquota do Estado ou Distrito Federal e do Municipio;

b) o imposto pago pertencerd ao Estado ou Distrito Federal e ao Municipio;
Il — intermunicipal:

a) serd aplicada a aliquota do Estado ou Distrito Federal e do Municipio de
destino;

b) o imposto pago pertencera ao Estado ou Distrito Federal e ao Municipio de
destino.

§ 3° - O Imposto sobre Bens e Servicos:

| — incidird nas opera¢des com mercadorias, bens e servi¢cos, nas hipéteses
previstas em lei complementar, inclusive no caso de importacdo, locacéo,
licenciamento e cessao, de coisas tangiveis ou ndo, ou de servicos;

Il — ndo incidira nas exportagoes;
[Il — ser&a devido pelo contribuinte a cada operacao;

IV — serd ndo cumulativo, sendo permitido ao contribuinte se creditar do valor
do imposto pago, relativo as suas aquisi¢cdes ou importacdes, desde que:

a) a mercadoria, bem ou servigo tenha sido recebida por ele;
b) ndo se destine, exclusivamente, ao titular, controlador ou gestor do negdcio;
c¢) o documento fiscal relativo & operacao tenha sido emitido;

V — a exportagdo ou saida ndo tributada, vinculada a atividade negocial, nao
resultara no estorno ou vedacgao ao crédito relativo a entrada;

VI — os débitos e créditos serdo escriturados por estabelecimento;

VII — serd pago mediante compensacdo de débitos com créditos do mesmo
imposto, ou mediante recolhimento, de forma consolidada, em relacdo a todos
os estabelecimentos do contribuinte;

VIII - ndo seré& objeto de beneficios tributarios ou financeiros, inclusive isencéo,
reducdo de base de célculo e crédito outorgado ou presumido;

IX - ter4 aliquota federal, estadual e municipal idéntica para todas as
mercadorias, bens ou servicos;

X - sera uniforme em todo o territério nacional, observado o disposto nos 88 1°
e 2°

§ 4° - O produto da arrecadacédo do imposto pertence a Unido, os Estados, ao
Distrito Federal e os Municipios, na propor¢do dos débitos pagos e dos créditos
tomados, observado o disposto nos 8§ 2° e 10° e na lei complementar.

8§ 5° - O imposto sera regulamentado, arrecadado, fiscalizado, langado,
cobrado e administrado pela Agéncia Tributaria Nacional, a ser instituida por lei



complementar, que terd a natureza de autarquia nacional e sera composta
pela:

| — Assembleia Geral, constituida pela reunido dos representantes da Unido,
dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, sendo que:

a) os votos serdo atribuidos na proporcao de um terco para a Unido, um terco
para os Estados e o Distrito Federal, e um tergo para os Municipios;

b) dentre os Estados e o Distrito Federal, os votos serdo distribuidos na
propor¢do do niumero de habitantes, ou na forma prevista em lei complementar;

c) dentre os Municipios, os votos serdo distribuidos na propor¢do do namero
de habitantes, ou na forma prevista em lei complementar;

d) as deliberacbes serdo tomadas por maioria de trés quartos de votos
favoraveis;

Il — Diretoria Executiva, e demais diretorias, conselhos e 6rgdos previstos em
lei complementar, que:

A) terdo autonomia técnica, financeira e administrativa, nos termos das
deliberacdes da Assembleia Geral e da lei complementar;

B) serd constituida por servidores de carreira da administragéo tributaria da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, selecionados e
convocados para atuarem na agéncia, na forma prevista na lei complementar;

C) devera planejar e executar as agbes de fiscalizacdo do imposto de forma
conjunta e coordenada com as administragBes tributarias da Unido, dos
Estados e dos Municipios, na forma prevista na lei complementar;

D) devera elaborar e propor a Assembleia Geral o orcamento agencia, que
ap6s aprovado sera submetido ao Senado, e terd como limite o valor de trés
décimos por cento do valor do imposto arrecadado no exercicio.

§ 6° - Os servidores convocados para atuar na Agéncia Tributaria Nacional e
os servidores de carreira da administracao tributaria dos entes federados,
envolvidos na arrecadacédo, fiscalizacdo, cobranca e gestdo do imposto,
estardo sujeitos a legislacdo administrativa aplicavel aos servidores federais,
no que se refere a responsabilidade funcional, limite de remuneracéo, correicao
e sansdes administrativas.

8§ 7° - A representacdo legal judicial e extrajudicial da Agéncia Tributaria
Nacional sera exercida de forma coordenada pelos procuradores da fazenda
federal, estadual, distrital e municipal.

§ 8° - O processo administrativo tributario do imposto sera disciplinado em lei
complementar.

§ 9° — A fracao de até um por cento do produto da arrecadacdo do imposto
sera enderecada a populacdo de menor renda, que adquira ou consuma
mercadorias, bens ou servigos sujeitos ao imposto, na forma prevista em lei
complementar.” (NR)

(.)



“SECAO VIl - DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Art. 162—A. As Administracdes Tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios sao instituicdes permanentes, essenciais ao
funcionamento do Estado, gozam de autonomia administrativa, financeira e
funcional, incumbindo-lhes o financiamento do Estado, por meio do ingresso
das receitas de tributos.

§ 1° - Lei complementar instituird o estatuto da administracéo tributaria cidada
e organizara as Administracdes Tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e prescrevera as normas gerais que regerdo seus
membros, autoridades administrativas tributarias, servidores de carreira
especifica de Auditoria Fiscal Tributaria, cuja investidura, na classe inicial, da-
se mediante concurso publico de provas e titulos e aprovagdo, em curso de
formacdo em escola nacional de administracdo tributaria, assegurando-lhes
autonomia funcional, prerrogativas e as garantias de inamovibilidade e da
vitaliciedade, apdés trés anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo senao
por sentenca judicial transitada em julgado.

§ 2° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabeleceréo,
por lei, normas especificas para a organizagdo de suas Administracdes
Tributarias, observadas as normas gerais previstas na lei complementar
prevista neste artigo.

§ 3° - A autoridade administrativa tributaria de que trata este artigo € o
integrante de carreira especifica de Auditoria Fiscal Tributaria, com
competéncia exclusiva de fiscalizagdo, constituicdo do crédito tributario pelo
lancamento e julgamento administrativo dos processos fiscais de tributos,
atividades tipicas e exclusivas de Estado.

§ 4° - As Administracdes Tributarias da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios sdo asseguradas a iniciativa de suas propostas
orcamentarias dentro dos limites estabelecidos nas respectivas leis de
diretrizes orcamentarias.

8§ 5° - Para a realizacdo das suas atividades serd assegurado as
Administracdes Tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, percentual sobre o produto da sua arrecadagdo, nos termos do
artigo 167, 1V, além de outras estabelecidas em lei.

§ 6° - E assegurada aos membros das Administracdes Tributarias da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a percepcdo de parcela
remuneratoria vinculada ao desempenho institucional, vedada a vinculagéo do
produto da arrecadacdo de multas ou penalidades, aplicadas de oficio, a
remuneracdo por desempenho.

§ 7° - A autoridade administrativa tributaria mencionada neste artigo, aplica-se,
como limite remuneratdrio, o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.” (NR)



Artigo 2° - Inclua-se o seguinte artigo 5° & Proposta de Emenda & Constituicdo n° 45,
de 2019, renumerando-se 0s atuais artigos 5° e 6°.

“Art. 5° Para fins do disposto no disposto no art.162-A da Constituicéo,
acrescido pelo artigo 1° desta emenda constitucional, consideram-se
integrantes das carreiras de Auditoria Fiscal Tributaria da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, os atuais servidores das Administracbes
Tributarias dos entes da federacdo, cujos cargos efetivos, na data da posse, ou
até a promulgacao desta emenda, cumulativamente:

| — tenham sido providos exclusivamente por aprovagdo em concurso publico;

Il — tenham tido, como requisito de habilitacdo, a titularidade de diploma de
Curso superior;

[l — detenham a competéncia de fiscalizacdo e constituicdo do crédito
tributario, pelo lancamento, de tributos, ou de julgamento de processo
administrativo tributério.

§ 1° - O previsto neste artigo ndo acarretara qualquer prejuizo ao servidor
ativo, aposentado e pensionista, preservando-se todos os efeitos legais,
inclusive para fins do disposto no inciso Il do § 1° do art. 40, resguardada a
aplicacdo das regras de transi¢cdo previstas nas emendas constitucionais 41,
de 19 de dezembro de 2003 e 47, de 05 de julho de 2005.

§ 2° - A lei complementar de que trata o art. 162-A da Constituicdo devera ser
apresentada no prazo de cento e oitenta dias a partir da promulgacdo da
presente emenda, devendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adequarem-se ao nela previsto no prazo de até cento e oitenta dias
de sua publicacao.

83° - Os atuais integrantes das administragfes tributérias, titulares de cargos,
providos por aprovacdo em concurso publico, com a competéncia de
fiscalizagdo e constituicdo do crédito tributério, pelo langamento, de tributos, ou
0 julgamento de seu processo administrativo fiscal que ndo cumpram o
requisito previsto no inciso Il deste artigo poderdo integrar a carreira de que
trata o art.162-A da Constituicdo desde que sejam aprovados em curso de
formacdao de nivel superior na Escola Nacional de Administracdo Tributaria, nos
prazos e condi¢des previstos em lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

BN

A presente emenda a PEC 45/20019 visa conferir maior eficiéncia e
simplificacdo ao atual sistema tributario nacional, na medida em que confere garantia
constitucional de paridade as representacdes da Unido, estados, Distrito federal e
Municipios na Assembleia Geral da Agencia Tributaria Nacional do IBS.



Além disto, apresenta uma redacdo mais clara e direta para o artigo 152-A, que
prevé a cobranca do IBS, disciplinando as regras de incidéncia, nao incidéncia e de
aproveitamentos dos créditos, para permitir que 0 imposto seja ndo cumulativo e
simples.

Por sua vez, a inovacao do art.162-A da Constituicdo Federal vem descrever a
administracéo tributaria, 6érgdo essencial ao estado, nos termos de seu inc. XXIlI do
artigo 37, e prever que lei complementar estabeleca regras gerais da carreira de
auditoria fiscal tributaria da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
conferindo as garantias e prerrogativas necessarias aos seus membros para o pleno
exercicio de suas atribuices.

Desta feita, tendo em vista os significativos avancos propostos ao Sistema
Tributario Nacional, peco o apoio dos pares dessa Digna Casa.

Sala da Comissao, de de 2019.

VANDERLEI MACRIS
Deputado Federal "PSDB/SP



