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| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da COMISSAO DE
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, reexamina o texto do
Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica Federal Democratica da Etiopia, assinado em
Adis Abeba, em 23 de abril de 2012, com a corre¢ao de redagéo ao Artigo VII,
paragrafo primeiro, alinea "b", ao texto anterior do acordo, aprovado pelo
Decreto Legislativo n° 100, de 2017.

O projeto tramita em regime de urgéncia e esta sujeito a
apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuido as ComissGes de Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54 RICD), as quais analisam o projeto simultaneamente, em razdo do regime

de urgéncia a ele conferido.



Ao tramitar na Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional, a matéria foi aprovada na reunido ordinaria de 24 de abril de 2019,

nos termos do Projeto de Decreto Legislativo n° 210, de 2019.

O projeto vem a esta Comisséo de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacgédo financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

N&o foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por tratar-se

de matéria sujeita a deliberacéo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a andlise outras normas pertinentes as receita e despesa
publicas. Sado consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
gue nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

or¢camentéria anual’.



O projeto sob analise promove impacto no orgcamento da Unido,
sob a forma de renlncia de receita’, devendo a tramitacdo da proposicéo
subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e do art. 113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais

Transitorias da Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a
pelo menos uma de duas condi¢cdes alternativas. Uma condicdo é que o
proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da LDO. Outra condigdo, alternativa, € que a proposicao esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacao de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,

podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Por sua vez, a LDO estabelece que somente serd aprovado o
projeto de lei ou editada a medida proviséria que institua ou altere receita
publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa
do impacto na arrecadacao, devidamente justificada, e que as proposi¢cdes que
tratem de renuncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser
acompanhadas de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro e
correspondente compensacao, consignar objetivo, bem como atender as
condi¢bes do art. 14 da LRF. Dispbe ainda que os projetos de lei aprovados ou
medidas provisérias que resultem em rendncia de receita em razdo de
concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéaria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas,
orgaos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco

anos.

1 § 10 A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. (Art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)



Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a
recente promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido
status constitucional as disposicdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado 0 exame de adequacdo orcamentaria por parte desta Comissao.
Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) reforgcou o controle sobre alteragOes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Confrontando o Projeto de Decreto Legislativo n° 210, de 2019,
com as disposicdes da LRF, da LDO e da Sumula n° 1/08 da Comissdo de
Financas e Tributacdo, verifica-se que o art. VII do Acordo prevé isencdo de
impostos e taxas, resultando em renuncia de receita da Unido, sem que a
proposi¢céo esteja acompanhada da estimativa do impacto no exercicio em que
o Acordo deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, com o detalhamento
da memoéria de calculo da estimativa. Além da auséncia de estimativa da
rendncia, ndo ha demonstracdo de que a mesma foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentéarias, ou

indicacdo da respectiva compensacao, conforme determina a legislacao.

Entretanto, apds consultas junto a representantes do Ministério
da Economia e do Ministério das Rela¢des Exteriores, este relator teve acesso
ao Memorando da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) n°
3616.00000336/2019-28, de 13 de maio de 2019, informando que: “é regra os
acordos de cooperacdo trazerem previsbes de isencgdes fiscais. [...]
contemplam clausulas que tratam das isencdes conferidas aos bens
importados para a execucao dos projetos. [...] os projetos de cooperacéo objeto
dos acordos ora em tramitacdo, de cooperagdo técnica, tenderiam, em sua
grande maioria, a ser realizados em solo estrangeiro, de modo que o0s
dispositivos aqui considerados serviriam para isentar o Estado brasileiro de
taxas aduaneiras (e congéneres) [...] até o presente momento, ndo ha registro
na ABC de ocorréncia de isencéo de taxas ou impostos pelo lado brasileiro no

ambito de iniciativas de cooperacao do Brasil para o exterior [...] Dessa forma,



entende-se que eventuais impactos orgcamentarios potenciais no Brasil desses

acordos tendem a ser despreziveis.”

Dessa forma, o Projeto de Decreto Legislativo n® 210, de 2019,

mostra-se compativel e adequado financeira e orcamentariamente.
Quanto ao mérito, somos favoraveis ao acordo.

Entendemos de suma importancia os acordos de cooperagao
técnica. Por meio deles, as nacdes fortalecem seus lagos e possibilitam a troca
de experiéncias que ensejam a melhora dos procedimentos adotados nas

relacdes entre os paises envolvidos.

Para mais, o Acordo de Cooperagdo Técnica com o Governo
da Republica Federal Democrética da Etidpia sera posto em pratica a partir de
projetos que irdo considerar a participacao de instituicdes dos setores publico e
privado, bem como de organiza¢des ndo governamentais, de ambos os paises,
0 que daréa oportunidade para que novos empreendimentos surjam no pais com
destino ao exterior. Em um mundo globalizado, como o de hoje, essa conexao

com outros paises ndo é so desejavel, mas imperativa.

Ante o0 exposto, voto pela compatibilidade e adequacgao
orcamentéria e financeira do Projeto de Decreto Legislativo n® 210, de 2019, e

no mérito pela sua aprovacao.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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