PROJETO DE LEI N.2 9.979-A, DE 2018
(Do Sr. Ricardo lzar)

Altera a Lei n2 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagbes, para
estabelecer a aplicagdo dos recursos do fundo no financiamento da previdéncia social; tendo parecer da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela rejei¢ao (relator: DEP. DIEGO GARCIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 Il

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
I - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 9.979, de 2018, de autoria do Deputado Ricardo lzar, altera a Lei n?
5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de Fiscaliza¢ao das Telecomunicagdes — FISTEL, para destinar
parte dos recursos deste Fundo para o financiamento da previdéncia social.

Segundo o Autor, além de utilizacdo pela Anatel, o FISTEL tem parte dos recursos
transferidos ao Fust, ao Tesouro Nacional, ao Fundo Nacional de Cultura e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Tendo em vista o saldo biliondrio do Fundo, nas palavras do
préprio Autor, o Projeto de Lei propde a transferéncia de parte dos seus recursos também para o custeio dos
beneficios previdenciarios.

A matéria tramita em regime ordindrio e foi distribuida para as Comissdes de Seguridade
Social e Familia (CSSF); Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI); Finangas e Tributacdo (CFT);
e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a referida Proposicao.

E o relatdrio.
Il - VOTO DO RELATOR

A Proposicdo ora sob andlise desta Comissdo de Seguridade Social e Familia pretende que
parte dos recursos do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagbes (FISTEL), instituido pela Lei n2 5.070, de
1966, seja destinado ao financiamento da previdéncia social.

Busca, portanto, a proposi¢ao, assegurar recursos adicionais para o pagamento de
aposentadorias e pensGes dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. Trata-se de matéria
de extrema relevancia no atual contexto em que se discute, no ambito do Congresso Nacional, uma reforma
dos regimes previdencidrios

Em que pese o mérito da iniciativa, julgamos que o projeto de lei enfrenta sérios obstaculos
gue dificultam a sua aprovacao.

Segundo a legislacdo vigente, o FISTEL destina-se a prover recursos para cobrir despesas
feitas pelo Governo Federal na fiscalizacdo de servicos de telecomunicagdes.



Constituem fontes de receita do referido Fundo a Taxa de Fiscalizagdao de Instalagao - TFl,
devida pelas concessiondrias, permissionarias e autorizadas de servigos de telecomunicagbes e de uso de
radiofrequéncia, paga no momento da emissdo do certificado de licenga para o funcionamento das estagdes;
e a Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento - TFF, devida anualmente pelas concessiondrias, permissionarias e
autorizadas de servigos de telecomunicagées e de uso de radiofrequéncia, pela fiscalizagao do funcionamento
das estag0es.

Mais recentemente, a Lei n? 9.472, de 1997, mais conhecida como Lei Geral das
Telecomunicagdes, determina que compete a Anatel a organizacdo da exploragdo dos servicos de
telecomunicagdes. Nesse sentido, atuando como agéncia reguladora, cabe a Anatel a atividade regulatéria e o
exercicio do poder de policia em relagdo aos executantes e aos prestadores de servigos de telecomunicagdes e
usudrios do espectro de radiofrequéncia. Dentre suas competéncias destacam-se, ainda, a edi¢do de atos de
outorga e a extingdo do direito de uso de radiofrequéncia e de drbita; a expedi¢dao e extin¢do da autorizagdo
para prestacdo de servigo no regime privado, fiscalizando e aplicando san¢des.

Cabe ao FISTEL garantir receitas para o érgdo regulador poder cumprir com seu papel
institucional, assegurando a presta¢do dos servigos por parte das operadoras e a satisfacdo por esses servigos,
de parte dos usudrios. Importa mencionar, ainda, que o setor de telecomunica¢des deve responder
adequadamente as demandas de uma sociedade em constante evolugdo, assim como 0s avangos
tecnolégicos, que trazem ao regulador novos desafios no mundo contemporaneo, requer novas formas de
fiscalizacdo. Desta forma, os recursos do FISTEL destinados a Anatel tém por base o cumprimento dessas
premissas.

Ressalte-se que, nos termos do inciso |l do artigo 145 da Constituicdo Federal, as taxas tém
como fato gerador o exercicio do poder de policia ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados aos contribuintes ou postos a sua disposicdo. Assim sendo, as taxas
garantem que determinados servicos prestados a sociedade tenham recursos vinculados voltados para a
manutencao e o desenvolvimento da realizacdo desses mesmos servicos.

Se o Projeto de Lei n? 9.979, de 2018, prosperar, alterando a Lei do FISTEL e destinando
parte de recursos para a previdéncia social, as receitas do Fundo passariam a ser “desvinculadas”, ou seja,
parte da arrecadacdo, que anteriormente tinha a motivacdo de manter e desenvolver a regulacdo dos servicos
de telecomunicagdes, serd utilizada para atender outras necessidades estatais, perdendo todo o sentido
original idealizado pelos legisladores.

Qualquer alteracdo na legislacdo do FISTEL — elaborada para dar efetividade ao
funcionamento da Anatel e, por conseguinte, dos processos de fiscalizacdo e regulacdo setorial — pode ser
considerada temerosa diante das necessidades de atendimento do setor de telecomunicacdes. Ademais,
eventual mudanca legislativa prejudicara todos os usuarios dos servicos de telecomunica¢des, uma vez que
reduzird o escopo de atuac¢ao da Agéncia.

Apesar de considerarmos que, de fato, a previdéncia social necessita de recursos adicionais
para assegurar o pagamento de aposentadoria e pensdes, julgamos que os recursos do FISTEL devem
permanecer vinculados as finalidades legais e constitucionais em func¢ao das quais o Fundo foi criado, sob
risco de comprometer a atuacgdo estatal no setor de telecomunicagdes.

Diante do exposto, por considerar que as taxas recolhidas dentro do setor de
telecomunicac¢des devem ser usadas neste mesmo setor, como preconiza a legislagdo em vigor, votamos pela
rejeicdo do Projeto de Lei n2 9.979, de 2018.

Sala da Comissao, em 12 de julho de 2019.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o Projeto de Lei n2 9.979/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Diego Garcia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Alexandre Serfiotis, Marx Beltrdo e Misael Varella - Vice-
Presidentes, Adriana Ventura, Alexandre Padilha, André Janones, Boca Aberta, Carmen Zanotto, Célio Silveira,
Darcisio Perondi, Dr. Frederico, Dr. Jaziel, Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr., Dr. Zacharias Calil, Dra. Soraya Manato,
Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Eduardo Braide, Eduardo Costa, Enéias Reis, Fernanda Melchionna ,
Flordelis, Geovania de S3, Jandira Feghali, Jorge Solla, Juscelino Filho, Leandre, Liziane Bayer, Luciano Ducci,
Marco Bertaiolli, Marilia Arraes, Marina Santos , Miguel Lombardi, Milton Vieira, Olival Marques, Ossesio Silva,
Pastor Sargento Isidério, Pedro Westphalen, Pinheirinho, Rodrigo Coelho, Rosangela Gomes, Tereza Nelma,
Alan Rick, Alice Portugal, Chico D'Angelo, Chris Tonietto, Daniela do Waguinho, Diego Garcia, Heitor Schuch,
Mauro Nazif e Sergio Vidigal.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2019.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente



