COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, DE 2019

Altera os arts. 1°, 2° e 6° da PEC n° 45, de
2019, para dispor sobre Fundo de
Desenvolvimento Regional, Imposto sobre
Bens e Servigos, Imposto Seletivo, saldos
credores do sistema atual e Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se os arts. 1°, 2° e 6° da Proposta de Emenda Constitucional n® 45, de 2019.

Art. 1° Acrescente-se o art. 43-A e altere-se os arts. 152-A e 154, do art. 1° a

proposta de emenda constitucional n® 45, de 2019, com a seguinte redagao:

“Art. 43-A Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento Regional, a
ser regulado por lei complementar, com o objetivo de viabilizar o
desenvolvimento regional e a integracdo nacional por meio do
fomento direto a atividades produtivas ou investimentos em

infraestrutura econdmica.
Paragrafo tnico. Compdem o Fundo de Desenvolvimento Regional:

| - trés por cento do produto da arrecadacéo do Imposto sobre Bens
e Servicos previsto no art. 152-A;

Il - dotacBes orcamentérias;

lIl - doagBes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas
do Pais ou do exterior;

IV - outras receitas, a serem definidas na regulamentacéo do referido

Fundo.

Art. 152-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e

servigos, que sera uniforme em todo o territério nacional, cabendo a



Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exercer sua
competéncia exclusivamente por meio da alteracdo de suas

aliquotas.

81°. O imposto sobre bens e servigos:

[l - sera ndo-cumulativo, compensando-se o tributo devido em cada
operacdo com aquele incidente nas etapas anteriores, sendo

assegurado:

a) o crédito relativo as operagdes com bens e servigos empregados,
usados ou consumidos na atividade econdmica, ressalvadas as
excecgOes relativas a bens ou servigos caracterizados como de uso
ou consumo pessoal;

b) o crédito integral e imediato na aquisicdo de bens do ativo
imobilizado;

c) o aproveitamento de saldos credores acumulados ou

ressarcimento;

V - ndo incidira sobre:

a) as exportacdes, assegurada a manutencgdo e o aproveitamento do
tributo incidente nas operacdes anteriores;

b) a mera movimentagao ou transmissao de valores e de créditos e

direitos de natureza financeira;

c) o montante do préprio tributo.



Il - imposto seletivo monofasico, com finalidade extrafiscal,
destinado a desestimular o consumo de determinados bens,
servicos ou direitos, vedada incidéncia que onere insumos da cadeia

produtiva.

Paragrafo unico. O imposto de que trata o inciso Ill atendera o

seguinte:

| - incidird também nas importacdes, a qualquer titulo;

Il - poderd ter aliquotas diferenciadas, especificas, por unidade de
medida adotada, ou ad valorem, nos termos da lei;

[l - n&o incidir4 na exportacao;

IV - serd4 criado para cada bem, servico ou direito por lei

complementar” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com

0s seguintes artigos alterados ou acrescidos:

“Art. 115-A. Fica assegurada a manutencéo das isencdes, incentivos
e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, inclusive de reducédo de
base de célculo ou de crédito presumido, vigentes na data de
promulgacdo desta Emenda Constitucional, pelos prazos

estabelecidos na legislagéo.”

Art.121. Fica mantido o direito ao aproveitamento dos saldos
credores acumulados dos impostos e contribuicdes previstos nos
arts. 153, 1V; 155, 1I; art. 195, |, “b”; e art. 239 da Constituicdo Federal
com redacdo anterior & dada por esta Emenda Constitucional, na

forma prevista em Lei Complementar. (NR)

Art. 6° Ficam revogados, a partir do décimo ano subsequente ao ano de

referéncia, os seguintes dispositivos:



| - da Constituicdo Federal: art. 153, 1V, V e 8 3°; art. 155, Il e 88 2° a 5°; art. 156,
Il e § 3% art. 158, IV e paragrafo Unico; art. 159, Il e 88 2° e 3°; art. 161, I; e art.
195, 1,“D", IVe §§ 12 e 13; e

Il - do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias: art. 91.”

Sala da Comissao, de de 2019

Deputado Efraim Filho
DEM/PB



JUSTIFICACAO

A tributacdo sobre a circulagdo de bens e servicos no Brasil € um dos principais
limitadores da competitividade das empresas, da insercéo internacional, da ampliacédo
dos investimentos e do crescimento da economia. O sistema atual gera um conjunto de
distorcdes e, por isso, demanda reformulacao urgente.

A cumulatividade, a oneracdo das exportacdes e dos investimentos, bem como a alta
complexidade, que amplia os custos de conformidade e os litigios entre fisco e
contribuintes, representam os problemas mais graves do sistema brasileiro de tributacéo
indireta.

O modelo atual, que compreende cinco tributos (PIS/Cofins, IPI, ICMS e ISS), reduz a
produtividade do Pais, uma vez que as empresas tendem a se organizar de maneira
ineficiente com o intuito de minimizar os efeitos da cumulatividade. Também vale
registar a falta de transparéncia do modelo, que impede que os consumidores conhecam
0 montante de tributos incidentes sobre os bens e servigos que adquirem no mercado.

De maneira geral, a proposta de Reforma Tributéria contida na PEC 45/2019 simplifica
e racionaliza o sistema tributario brasileiro e resolve, em grande parte, 0s principais
problemas mencionados anteriormente.

O principal mérito da PEC 45/2019 é reduzir expressivamente a cumulatividade, o que
ird conferir maior competitividade aos produtos do Pais, seja na competicdo por
mercados estrangeiros, seja na competicdo com os importados no mercado domestico.

Ao reduzir a complexidade do sistema, a proposta também permite uma organizagéo
mais eficiente das empresas, que passam a avaliar apenas questdes técnicas e nao
tributarias na determinacdo de sua organizacdo. O projeto garante ainda que as
exportagbes e o0s investimentos sejam efetivamente desonerados, condicdo
fundamental para o aumento da competitividade das empresas e para a aceleracao do
ritmo de crescimento da economia brasileira.

Apesar de todos o0s aspectos positivos ja mencionados, ha necessidade de
aperfeicoamentos na PEC, com a incorporagéo de pontos importantes.

Aperfeicoamentos a PEC 45/2019:
1. Caracteristicas do IBS
1.1 Adogéao do conceito de “crédito financeiro”

Para garantir a ndo cumulatividade do IBS, conforme determina a redacao original
da PEC, é necessario deixar claro que dardo direito a crédito do IBS todas as
operacOes tributadas de aquisicdo de bens e servicos empregados, usados ou
consumidos na operacao das empresas, bem como o regramento do crédito integral
e imediato na aquisicdo de bens do ativo imobilizado (investimentos) e o
aproveitamento de saldos credores a serem acumulados ou seu ressarcimento.
Essas mudancas no texto conferem maior seguranga juridica para os contribuintes.



1.2 Aplicagao do “calculo por fora”

E necessario que haja garantias de que o IBS n&o incidira sobre o montante do
préprio tributo, ou seja, garantir a adogao do “calculo por fora”. Essa medida contribui
para dar maior transparéncia ao novo sistema, uma vez que a aliquota nominal do
IBS sera igual a efetiva e, assim, os consumidores terdo conhecimento da parcela
paga pelo bem ou servico que corresponde ao pagamento de impostos.

1.3 Nao incidéncia do IBS sobre movimentacao de valores financeiros

A base de incidéncia ampla do IBS, que contempla bens e servigos, € fundamental
para garantir a ndo cumulatividade plena no tributo. Porém, é preciso delimitar a
incidéncia sobre bens de modo a evitar que o IBS possa vir a incidir sobre a mera
movimentacdo ou transmissdo de valores, créditos ou direitos de natureza
financeira. Por isso, € necessario adicionar dispositivo que vede tal incidéncia.

2. Aproveitamento dos atuais saldos tributarios credores

Entende-se também que € necessdria uma previsdo expressa que garanta o
aproveitamento dos saldos credores remanescentes de ICMS, IPI e PIS/Cofins, tributos
do atual sistema de tributagéo indireta e que deixardo de existir ao final da transicao
para 0 novo sistema.

3. Manutencdo dos incentivos e beneficios vigentes atualmente durante o
periodo de transicao

A habilitagdo de um empreendimento em determinado programa de incentivo ou
beneficio fiscal requer contrapartidas por parte da empresa beneficiada, tais como:
investimento minimo, criagédo de postos de trabalho e investimento no desenvolvimento
de P&D na regido. A transi¢cao para outro sistema tributario sem a previsdo de garantia
dos contratos jA assumidos com o Poder Publico causa inseguranga juridica e
desequilibrios econdmicos e financeiros, que comprometem o planejamento incialmente
feito para sua execugdo. Uma vez que os investimentos ja foram feitos ou estdo em
curso, é razoavel prever que tais contratos, bem como prorrogacoes ja previstas, sejam
mantidos mesmo com a transicao para um novo sistema.

4. Desenvolvimento Regional

O Brasil apresenta grande desigualdade socioecondmica entre suas regides e, por isso,
€ importante que a PEC seja acompanhada de medida legislativa que trate do tema. A
instituicdo de um Fundo de Desenvolvimento Regional se faz necesséria devido ao fim
da possibilidade da utilizacdo de incentivos fiscais para a atragdo de investimentos em
regibes menos desenvolvidas do pais. Nesse sentido, é preciso estabelecer na PEC
que uma parcela da receita com o IBS serd direcionada a um Fundo de
Desenvolvimento Regional, que teria como finalidade o fomento direto a atividades
produtivas ou investimentos em infraestrutura econémica.

5. Zona Franca de Manaus

Ainda no ambito do desenvolvimento regional, destaca-se a importancia da Zona Franca
de Manaus (ZFM), um polo industrial criado para promover o desenvolvimento e uma
maior integracao territorial na regido Norte. A ZFM funciona como uma zona de atragéo
de industria e opera, principalmente, por meio do oferecimento de incentivos fiscais para
as empresas ali instaladas.



Além da integracdo territorial promovida pelo desenvolvimento industrial préximo a
Manaus, a ZFM também possui a funcdo de gerar empregos para a populagao, algo
muito importante em uma localidade que n&do possui uma grande diversidade de
atividades econdmicas para a geracao de renda. Dessa forma, é necessario que a PEC
garanta a manutencao do tratamento tributario diferenciado a ZFM.

6. Imposto Seletivo

E necessario garantir na PEC que o Imposto Seletivo, pela sua caracteristica
monofasica, ndo podera incidir sobre insumos da cadeia produtiva, o que provocaria
aumento da cumulatividade e elevaria os custos de producéo.

7. I0OF

O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) foi criado, em 1990, como um imposto
de carater estritamente regulatorio, o que deveria restringir sua atuacdo a apenas o
controle dos fluxos de capitais estrangeiros. Contudo, com o passar dos anos, o imposto
se distanciou de sua finalidade original e passou a ter um papel arrecadatorio,
aumentando os ja elevados custos de financiamento na economia brasileira. Dessa
forma, entende-se que o IOF deve ser incluido entre os tributos a serem extintos e
substituidos pelo IBS.
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