PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N.2 112-A, DE 2017
(Do Sr. Vitor Valim)

Propde que a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle realize ato de fiscalizagao e controle para apuragao
da regularidade na aplicacdo de recursos federais destinados a implantagdo e ao efetivo funcionamento do
Hospital Regional do Sertdao Central, em Quixeramobim, no Estado do Ceara; tendo parecer da Comissao de
Fiscalizagdo Financeira e Controle, pelo arquivamento (relator: DEP. JUNIOR MANO).

DESPACHO:
A COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

APRECIACAO:
Proposi¢do Sujeita a Aprecia¢do Interna nas Comissdes

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

RELATORIO PREVIO

RELATORIO
Vem a esta Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC), com fundamento nos arts. 70 e 71,
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), e no art. 100, § 19, c/c o art. 60, incisos | e Il, e 0 art. 61 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), a presente proposta de fiscalizacdo e controle (PFC), apresentada pelo
Deputado Vitor Valim, que ora relato por designacdo do Presidente da Comissao.

DA PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE

A proposta de fiscalizacdo e controle (PFC) tem o objetivo de, ouvido o Plendrio desta Comissao,
adotar as medidas necessdrias para realizar, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ato de
fiscalizacdo e controle com a finalidade de apurar a regularidade na aplicacdo de recursos federais destinados a
construcdo e ao aparelhamento do Hospital Regional do Sertdo Central (HRSC), em Quixeramobim, no Estado do
Ceara, bem como das providéncias adotadas para o efetivo funcionamento da unidade de saude de forma a
garantir a adequada prestacao de atendimento a saude da populacdo da regido.

Conforme consta da justificativa que embasa a proposta, apds mais de um ano da inauguracdo, em
dezembro de 2014, a unidade de salde ainda ndo receberia pacientes. Relata que o investimento para construc¢ao
e aparelhamento alcancou RS 71,5 milhdes, com 19,5 mil m? de drea construida, obra realizada por empresa
contratada pelo Governo Estadual.

Esclarece também que pelo menos RS 10,2 milhdes foram pagos em 2014 pelo Governo Federal, na
forma de transferéncia ao Estado do Cear3d, especificamente para constru¢ao do HRSC. Entretanto, alerta que o
valor dos recursos federais destinados aquele estabelecimento pode ser ainda maior, em virtude da existéncia
de dotacgdes genéricas liberadas ao governo estadual para estruturacdo de unidades de atengao especializada no
Ceara. No periodo de 2011 a 2015 foram transferidos ao Fundo Estadual de Salde, ou a Secretaria de Saude do
Ceara RS 37,1 milhdes, cuja destinacdo especifica ndo consta da programacdo ou empenho orcamentarios.

Por fim, informa que, no final de 2015, o Governo do Estado do Ceara teria anunciado a liberagao de
recursos para a abertura do HRSC, com a participagao de 50% pelo Governo Federal. A nova previsdo de
funcionamento da unidade teria sido definida como o primeiro trimestre de 2016.

Da Competéncia da CFFC



Esta Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle - CFFC tem competéncia para apreciar quaisquer

objetos sujeitos a fiscalizacdo e controle referidos nos arts. 70 e 71 da Constituicao Federal.

Executivo.

“Art. 70. A fiscalizagéo contabil, financeira, or¢amentdria, operacional e
patrimonial da UniGo e das entidades da administra¢do direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

(...)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...)

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal, de comissdo técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais
entidades referidas no inciso Il {...).”

Da mesma forma, o RICD atribui a CFFC competéncia para fiscalizagdo e controle de atos do Poder

“Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizagdo e controle do
Congresso Nacional, de suas Casas e Comissoes:

| — os passiveis de fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial referida no art. 70 da Constituicdo Federal,

Il — os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, seja qual for a autoridade que os tenha praticado {(...).

Art. 61. A fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas Comissbes, sobre a matéria de competéncia
destas, obedecerdo as regras seguintes:

| — a proposta da fiscaliza¢do e controle poderd ser apresentada por qualquer
membro ou Deputado, a Comissdo, com especifica indicacdo do ato e
fundamentacdo da providéncia objetivada {(...).

(...)
Art. 32 (...)
Xl — Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle: (...)

b) acompanhamento e fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administra¢do direta e
indireta, incluidas as sociedades e fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, sem prejuizo do exame por parte das demais Comissbes nas
dreas das respectivas competéncias e em articulagdo com a ComissGo Mista
Permanente de que trata o art. 166, § 19, da ConstituicGo Federal;”

O auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para a execucdo dos atos de fiscalizacdo desenvolvidos

pela Comissdo tem amparo ndo sé no ja citado art. 71, caput, da CF/88, como no art. 24, incisos X e Xl, do RICD.

In verbis:

“Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razéo da matéria de sua competéncia,
e as demais Comissées, no que lhes for aplicdvel, cabe: (...)



IX — exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimonial da UniGo e das entidades da
administracdo direta e indireta, incluidas as funda¢des e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico federal, em articulagéo com a Comisséo Mista
Permanente de que trata o art. 166, § 19, da Constitui¢to Federal;

X —determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspegbes e auditorias de natureza contdbil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, da administra¢éo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal;

XI —exercer a fiscalizag@o e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os
da administragdo indireta {(...).”

Da Oportunidade e Conveniéncia

Depreende-se da justificativa constante da proposi¢ao que se pretende a apurag¢ao da regularidade
na aplicacdo de recursos federais destinados a construgdo, ao aparelhamento e ao funcionamento de unidades
de saude no Estado do Ceara.

E inaceitavel que o dinheiro publico seja empregado sem que haja qualquer melhora nos servigos
prestados a populacdo. Tal situacdo torna-se ainda mais grave quando diz respeito a construcdo de unidades de
saude, pois compromete a vida de brasileiros que dependem do efetivo funcionamento das unidades do Sistema
Unico de Satde (SUS).

Além da regularidade na execucdo da obra, muitos empreendimentos parecem serem autorizados
sem um prévio planejamento do futuro custo de funcionamento. Entretanto, quando se trata de saude, muitas
vezes o custo do investimento com construcdo pode se mostrar aquém daquele necessario para o funcionamento
da unidade, e ndo é razodvel que uma obra seja autorizada, iniciada e concluida sem que haja garantia de recursos
para a operacionalizacdo da unidade entregue.

Por todo o exposto, considerando ser a saude, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas publicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocgao,
protecdo e recuperacao (art. 196) e, principalmente, tendo em vista a competéncia da Unido na dire¢cdo nacional
do Sistema Unico da Saude (SUS) e como seu principal financiador, evidencia-se a oportunidade e conveniéncia
da acdo de fiscalizacdo ora proposta.

Alcance Juridico, Administrativo, Politico, Economico, Social ou Orgamentario

A natureza deste Parecer Prévio e os procedimentos para a execuc¢ao do ato de fiscalizagao e controle
ora proposto estao estabelecidos pelo art. 61, incisos Il e 11l do RICD:

“Art. 61. A fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas Comissées, sobre matéria de competéncia destas,
obedecerdo as regras seguintes: (...)

Il — a proposta serd relatada previamente quanto a oportunidade e
conveniéncia da medida e o alcance juridico, administrativo, politico,
econdémico, social ou orcamentdrio do ato impugnado, definindo-se o plano de
execucdo e a metodologia de avaliagdo;

Il — aprovado pela Comissdo o relatdrio prévio, o mesmo Relator ficard
encarregado de sua implementag¢do, sendo aplicavel a hipotese o disposto no §



69 do art. 35,”

Sob os aspectos juridico, administrativo, politico, econémico e orgamentario, cabe verificar a atuagao
do poder publico no tocante a implementacdo da politica publica de saude relacionada a regularidade da
construcdo e aparelhamento de unidade de saude, bem como no que diz respeito a viabilidade econémica para
colocar o citado empreendimento em funcionamento apds a conclusdo da unidade.

No que concerne ao aspecto social, vislumbram-se beneficios a sociedade como um todo em
decorréncia da atuacao deste Poder Legislativo relativamente ao seu papel de titular do controle externo na
esfera, com vistas a aprimorar e garantir a adequada presta¢ao dos servigos publicos de saude pelo Governo
Federal.

Plano de Execugao e Metodologia de Avaliagcao

Considerando aspectos de eficiéncia e efetividade, a execu¢dao do ato de fiscalizagdo e controle
proposto pela presente PFC dar-se-a por intermédio do TCU e terd os seguintes propdsitos de:

a. apurar a regularidade na aplicacdo de recursos federais destinados a construcdo e
aparelhamento do Hospital Regional do Sertao Central - HRSC, em Quixeramobim, no Estado
do Ceard, entre 2011 e 2016;

b. avaliar as providéncias adotadas para o efetivo funcionamento da citada unidade de saude
de forma a viabilizar a adequada prestacao de atendimento a salude da populagao da regiao.

O TCU também podera propor, além dos tdpicos acima, outros que considerar relevantes para maior
eficacia e efetividade da agao de fiscalizagao.

VOTO DO RELATOR

Em funcdo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissdo de Fiscalizacdo e Controle acolha a
proposicdo na forma descrita no Plano de Execucdo e na Metodologia de Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comissdo, em ___ de de 2017.

Deputado ANDRE AMARAL
Relator

0S DOCUMENTOS PRODUZIDOS DURANTE A IMPLEMENTAGAO DESTA PFC ENCONTRAM-SE NO
PROCESSADO

RELATORIO FINAL

I. RELATORIO

Trata-se de Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC) apresentada a Comissdo para realizacdo de
ato de fiscalizacdo e controle com a finalidade de apurar a regularidade na aplicacdo de recursos federais
destinados a implantacdo e ao efetivo funcionamento do Hospital Regional do Sertdo Central (HRSC), em
Quixeramobim, no Estado do Ceara.

Na peca inicial, afirma-se que apds mais de um ano da inauguracdo, em dezembro de 2014, a
unidade ainda ndo recebe pacientes e que o investimento para construcdo e aparelhamento alcancou RS 71,5
milhdes, com 19,5 mil m? de area construida, obra realizada por empresa contratada pelo Governo Estadual.

Informa ainda que ao menos RS 10,2 milhdes foram pagos em 2014 pelo Governo Federal, na



forma de transferéncia ao Estado do Ceara, especificamente para a constru¢ao do HRSC.

O relatdrio prévio a PFC, aprovado por esta Comissdao em 20/09/2017, considerou que o ato de
fiscalizacao e controle proposto teria maior eficiéncia e efetividade se executado por intermédio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) com os seguintes propdsitos:

c. apurar a regularidade na aplicacdo de recursos federais destinados a construgdo e
aparelhamento do Hospital Regional do Sertdao Central - HRSC, em Quixeramobim, no Estado
do Ceard, entre 2011 e 2016;

d. avaliar as providéncias adotadas para o efetivo funcionamento da citada unidade de saude de
forma a viabilizar a adequada prestacdo de atendimento a saude da populacdo da regido.

Por intermédio do oficio n® 197/2017/CFFC-P, foi encaminhada cépia do Relatdrio Prévio da PFC
e solicitado ao TCU a realizacdo de ato de fiscalizacdo. Em 29/9/2017, o Tribunal encaminhou a CFFC o Aviso n?
976-GP/TCU, que informa haver sido autuada a solicitagcdo sob o nimero TC n2 028.004/2017-5.

I.L1.  Acérdido TCU n2 727/2018 — TCU — Plendrio (TC-028.004/2017-5) - Solicitagcdo do Congresso Nacional
(Data da Sessdo: 04/4/2018)

Por meio do Aviso n2 450-GP/TCU, de 19/4/2018, a Corte de Contas encaminha cdpia do Acérdado
TCU n2 727/2018-Plenério proferido no TC n. 028.004/2017-5, acompanhado dos respectivos relatério e voto.

Conforme consta do voto do relator, “para o perfeito atendimento da demanda, a Secretaria de
Controle Externo no Estado do Ceard (Secex-CE) consolidou informac¢des, realizou diligéncias a Secretaria
Estadual de Saude e ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard e executou inspegdo no HRSC”. Transcrevemos
trecho do relatdrio com a analise técnica do procedimento licitatério e do funcionamento da unidade:

“EXAME TECNICO

14. Em relagcdo ao procedimento licitatério para a constru¢do do HRSM, evidencia a
documentagdo que:

14.1. Em 14/11/2011, o Governo do Estado do Ceard lan¢ou o Edital de Concorréncia Publica
20110009/Sesa/CCC, com data de apresentagdo das propostas para 16/12/2011, cujo objeto foi
as Obras de Construgéo do Hospital e Maternidade Regional do Sertéio Central, no municipio de
Quixeramobim/CE (peg¢a 19, p. 3-27) .

14.2. O orcamento base da referida licitagdo previa um valor de RS 83.882.724,64 para a
construgdo da obra (pega 21) . Vale salientar que esse orcamento foi feito com base nos pregos
da Tabela Seinfra, que é a referéncia de pre¢os utilizada pelo Governo do Estado do Ceard (pe¢a
20, p. 38-92).

14.3. Em 16/12/2011, dezessete empresas apresentaram documentos de habilitagdo e propostas
comerciais (peca 136, p. 3-4) para a referida licitagdo.

14.4. Em reunido ocorrida em 5/1/2012, a Comissdo Central de Concorréncia (CCC), dando
prosseguimento a licita¢do, divulgou o resultado do julgamento da fase de habilitagdo,
declarando inabilitadas cinco empresas, restando um total de doze empresas habilitadas (peca
136, p. 7-8).

14.5. Em 6/3/2012, dando prosseguimento a licitagcdo, a CCC informou que foi dado provimento
ao recurso interposto pelo Consdrcio Fujita/CCB, quanto a inabilitacgdo do Consdrcio
DPBarros/FBS/Cetenco, encerrando assim, na esfera administrativa, a fase de habilitacéo,
passando a abertura do envelope de precos das demais onze concorrentes (peca 136, p. 1-2) .
14.6. Em 23/3/2012, a CCC divulgou o resultado final da licitagcdo, saindo vencedora o Consdrcio
Fujita/CCB, com o valor de RS 67.659.929,77 (peca 136, p. 5-6) .

15. A andlise da documentacéo constante dos autos ndo evidenciou irreqgularidades na condugéo
do processo licitatorio para a contrata¢do da execugéo da obra em comento.

16. Em relagdo ao contrato para execugdo da obra, realizado com o Consdrcio Fujita/CCB, tem-se



que:
16.1. Em 2/5/2012 foi assinado o Contrato 507/2012, entre o Governo do Estado do Ceard, por
intermédio da Secretaria de Saude do Estado do Ceard (Sesa) , com a interveniéncia do
Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE), e a empresa Fujita Engenharia Ltda., no valor
de RS 67.659.929,77, tendo por objeto a construgcdo do Hospital e Maternidade Regional do
Sertdo Central (HRSC), no municipio de Quixeramobim/CE.

16.2. Em 21/5/2012, foi emitida a Ordem de Servico 41/2012, autorizando a empresa Fujita
Engenharia Ltda. a iniciar as obras de construgéo do HRSC, com prazo de execug¢do de 480 dias
corridos (pega 37) .

16.3. Ao referido Contrato 507/2012 foram firmados treze aditivos, sendo que desses treze, nove
foram aditivos de prazo, motivados por vdrios fatores, a saber: 22 Termo Aditivo (peca 52, p. 42)
; 42 Termo Aditivo (pe¢a 54, p. 2-3) ; 52 Termo Aditivo (pe¢a 54, p. 22) ; 62 Termo Aditivo (pe¢a
54, p. 33),; 72 Termo Aditivo (peca 54, p. 71) ; 82 Termo Aditivo (peca 54, p. 86) ; 10° Termo Aditivo
(peca 54, p. 97) ; 122 Termo Aditivo (pe¢a 54, p. 99) e 132 Termo Aditivo (pe¢a 54, p. 100) .

16.4. Dentre os fatores que influenciaram no atraso da conclusdo da obra, de acordo com a
documentagdo enviada pela Secretaria de Saude do Estado do Ceard (Sesa), podemos destacar:
a) autuagdo recebida da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (Semace/CE), em
decorréncia da falta de licenga de instalagéo para a constru¢do da obra (peca 51, p. 55-68 e
peca 52, p. 1-20) ;

b) ajustes no projeto, como a inclusdo de uma maternidade (pega 53, p. 40-42) ;

¢) fornecimento de apenas 1.000 Kw por parte da entdo Companhia Energética do Ceard
(Coelce) , enquanto a carga necessdria para o pleno funcionamento do hospital era de 1.595
Kw (pega 54, p. 14) ;

d) condigées climatolégicas severas de estiagem que se intensificaram a partir de 2013,
gerando a necessidade da execugdo de uma rede adutora de dgua para suprir o hospital na
quantidade e qualidade necessdrias, além de uma rede de esgotamento sanitdrio adequada a
recepgdo do esgoto hospitalar (peca 54, p. 14-15) ;

e) atrasos no recebimento de recursos financeiros por parte da empresa executora da obra
(peca 54, p. 15-16 e p. 73-75) .

16.5. Além dos aditivos de prazo, foram firmados trés aditivos de valores:

16.5.1. O Terceiro Termo Aditivo, firmado em 6/5/2014 (peca 53, p. 22-23) , aumentou o valor do
contrato em RS 3.790.104,88, devido ao acréscimo na execu¢do de alguns itens originalmente
previstos no Projeto Bdsico. Esse aumento representou um percentual de 5,6%.

16.5.2. O Nono Termo Aditivo, assinado em 3/5/2016 (pe¢a 54, p. 96) , aumentou o contrato em
RS 6.299.770,07, ocasionado pelo reequilibrio econémico-financeiro do mesmo. Referido
aumento representou um percentual de 9,31%.

16.5.3. O Décimo Primeiro Termo Aditivo, firmado em 19/9/2016 (peca 54, p. 98), acrescentou o
valor de RS 198.071,15, decorrente da revitalizagdo do paisagismo da obra. Referido aumento
representou um percentual de 0,003%.

17. Além dos termos aditivos citados acima, tem-se ainda que o Primeiro Termo Aditivo, de
12/3/2013 (pega 51, p. 43), alterou o regime de execugdo, consignado no objeto do contrato,
passando de empreitada por preco unitdrio para empreitada por pregco global, sendo que tal
alteragdo ndo trouxe prejuizo financeiros ou de gestdo ao contrato em vigor.

18. O Termo de Recebimento Definitivo da obra (peca 95) somente foi emitido em 30/6/2017. Em
29/8/2016 foi emitido, pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceard, o Certificado de
Conformidade da obra (peca 57).

19. O Secretdrio-Geral do Tribunal de Contas do Estado do Ceard informou que o drgdo ndo
realizou fiscaliza¢Go na execugdo do Hospital e Maternidade Regional do Sertdo Central (HRSC) .
20. De acordo com os documentos constantes dos autos, nGo foram evidenciadas irreqularidades
na execugdo do Contrato 507/2012. Vé-se também que seus aditivos de valor estdo dentro do
limite permitido pela Lei 8.666/1993.



21. Quanto ao funcionamento efetivo funcionamento da unidade hospitalar, verificou-se que a
gestdo do Hospital Regional do Sertdo Central ficou a cargo do Instituto de Saude e Gestéo
Hospitalar (ISGH), instituigdo privada, sem fins lucrativos, fundada em 11/7/2002, que atua no
segmento de gestdo em saude, sendo a primeira instituicdo no Estado do Ceard a ser qualificada
como Organizag¢do Social de Satude (OSS) (Decreto n® 26.811, de 30 de outubro de 2002) .

22. Vale salientar que o Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar (ISGH) atualmente realiza também
as gestoes do Hospital Dr. Waldemar Alcdntara, do Hospital Regional do Cariri (HRC), do Hospital
Regional Norte (HRN), além de algumas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs 24h) , em
Fortaleza.

23. Em 1/9/2016 foi firmado o Contrato de Gestdo 14/2016, entre o Estado do Ceard, por
intermédio da Secretaria da Saude (Sesa) e o Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar (ISGH), no
valor total de RS 17.059.196,16, sendo RS 5.059.196,16 de recursos do Tesouro Estadual e RS
12.000.000,00 de recursos do Sistema Unico de Satde (SUS), tendo como objeto a
operacionalizagdo da gestdo e execugdo das atividades e servigcos de saude a serem desenvolvidos
no Hospital Regional do Sertdo Central (HRSC), com vigéncia até 31/12/2016 (pega 137) .

24. Em 31/12/2016, foi firmado o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo 14/2016,
prorrogando por mais noventa dias o prazo do contrato, ficando o mesmo com vigéncia até
31/3/2017 (peca 138) .

25. Em 31/3/2017, foi firmado o Contrato de Gestdo 5/2017 entre o Estado do Ceard, por
intermédio da Secretaria da Saude (Ses), e o Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar (ISGH) , no
valor total de RS 37.244.872,22, sendo RS 10.244.872,22 de recursos do Tesouro Estadual e RS
27.000.000,00 de recursos do SUS, tendo como objeto a operacionalizagdo da gestdo e execu¢do
das atividades e servicos de saude a serem desenvolvidos no Hospital Regional do Sertdo Central
(HRSC), com vigéncia até 31/12/2017 (peca 139) .

26. Segundo informagdées colhidas durante os trabalhos de inspecdo, estd em processo de
finalizagdo a assinatura de novo contrato de gestdo para o exercicio de 2018.

27. Tem-se que o exercicio de 2016 foi o comego da gestéo do ISGH no HRSC. Durante a realiza¢do
da inspecdo, em entrevista com o Diretor Geral do Hospital, Marcelo Theophilo Lima, foi
informado a equipe que, no segundo semestre do exercicio de 2016, foram direcionadas agbes
iniciais para resolver os problemas advindos da fase de implanta¢do de uma unidade hospitalar
de grande porte.

28. Jda com relagdo ao exercicio de 2017, vemos as pegas 140, 141 e 142 os Relatdrios de Avaliag¢do
da Secretaria de Saude do Ceard (Sesa) , os quais evidenciam que o hospital jd apresentava
atendimento a populacéo.

29. No primeiro trimestre de 2017, o HRSC realizou 123 atividades cirurgicas. Em relagdo a
atendimentos ambulatoriais, a unidade realizou 609 atendimentos nesse periodo. Ainda nesse
primeiro trimestre de 2017, foram realizadas 747 ultrassonografias, 133 eletrocardiogramas e
1.072 andlises clinicas (peca 140, p. 2-3) .

30. No segundo trimestre de 2017, o HRSC realizou 240 procedimentos cirurgicos. Em relagéo a
atendimentos ambulatoriais, a unidade apresentou uma média mensal de 312 atendimentos.
Ainda no segundo trimestre de 2017, a unidade apresentou uma produg¢do mensal de 1.602
exames de imagem e 1.990 exames laboratoriais (peca 141 p. 3-4) .

31. No terceiro trimestre de 2017, o HRSC realizou 414 atividades cirurgicas e 1.406 atendimentos
ambulatoriais (pegca 142 p. 3) .

32. Até a data da inspegdo, o Relatdrio de Avaliagdo do quarto semestre de 2017 estava em fase
de elaboracgdo.

33. Apesar da produgéo apresentada no exercicio de 2017, é notdrio que o HRSC ainda estd
funcionando abaixo da sua capacidade operacional, sendo o baixo aporte de recursos financeiros
a principal causa desse fato.

34. Com base no Relatdrio de Servicos apresentados a equipe de inspegdo (pe¢a 135) pela Diregdo
do HRSC e com base na inspec¢do realizada, vemos que as instalacbes de vdrios setores



assistenciais do HRSC estdo aptas a serem utilizadas, dependendo, porém, de contratacdo de
pessoal e aquisicdo de insumos, o que demanda aporte de recursos financeiros suficientes.

35. Entre esses setores assistenciais prontos para entrar em funcionamento, podemos destacar
o Centro Cirurgico Obstétrico, o Centro de Parto Normal, a Clinica Obstétrica, a Clinica
Pedidatrica, a Emergéncia de Adulto, a Emergéncia Pedidtrica, a Emergéncia Obstétrica, a
Unidade de AVC, a UTI Adulto I, a UTI Neonatal, o setor de Médio e Baixo Risco Neonatal e a
UTI Pedidtrica. Todos esses estdo dependendo somente de contratagdo de pessoal e aquisi¢do
de insumos, ou seja, estdo devidamente equipados para entrarem em funcionamento.

36. O setor de Clinica Traumato-Ortopédica, além de contratagdo de pessoal e aquisi¢Go de
insumos, depende também de aquisi¢do de material cirurgico especifico para entrar em
funcionamento.

37. Na inspegdo realizada, por ocasido de entrevistas com pacientes do hospital, foi observado
que é undnime a satisfagdo dos mesmos em relagdo aos servi¢os atualmente prestados pelo
HRSC, mesmo que ainda limitados.

38. Em relagdo aos recursos aplicados para a construgdo, aparelhamento e operacionalizagdo
do HRSC, vemos as pegas 18 e 144 que foram gastos, com a construg¢do do hospital, recursos
federais de RS 41.224.222,70, oriundos de Operag¢ées de Crédito Internas BNDES/Estados. Jd com
a aquisigéo de equipamentos, foram gastos recursos de RS 6.113.489,39, oriundos do SUS (peca
143) e RS 368.498,56 de recursos federais oriundos de Operagcbes de Crédito Internas
BNDES/Estados (peca 148, p. 3) .

39. Na inspegdo realizada, foi observado que a obra se encontra em bom estado de conservagéo
(pecas 145, 146 e 147) e, apesar de estar funcionando abaixo de sua capacidade operacional,
estd em condigcbes de aumentar sua oferta de servigcos hospitalares.”(grifo nosso)

Como se constata da analise técnica do TCU (item 16.4 do relatério), diversos fatores

influenciaram no atraso da conclusdo da obra, como: autuacdo recebida da Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente (Semace/CE), em decorréncia da falta de licenca de instalagdo para a construcdo da obra; ajustes no
projeto; fornecimento de apenas 1.000 Kw por parte da entdo Companhia Energética do Ceard (Coelce),
enquanto a carga necessaria para o pleno funcionamento do hospital era de 1.595 Kw; condicdes climatoldgicas
severas de estiagem que se intensificaram a partir de 2013 e atrasos no recebimento de recursos financeiros
por parte da empresa executora da obra.

Diante disso, os ministros do Tribunal de Contas da Unido decidiram informar a Comissdo de

Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados que:

“9.2.1. a construgéo do Hospital Regional do Sertédo Central (HRSC), em Quixeramobim/CE, foi

contratada pelo Governo do Estado do Ceard por meio da Concorréncia Publica
20110009/Sesa/CCC, que teve o or¢camento base calculado levando-se em conta os pregos da

Tabela Seinfra, que é a referéncia de pregos utilizada pelo Governo do Estado do Ceard, sendo que

ndo restaram evidenciadas irregularidades no processo licitatério e de contratagdo da referida
obra, a qual estd concluida;

9.2.2. apesar da conclusdo das obras, o Hospital Regional do Sertdo Central (HRSC) esta

funcionando abaixo de sua capacidade operacional plena, salientando, entretanto, que vdrios
setores assistenciais da unidade hospitalar estdo devidamente equipados e aptos a entrarem em
operagdo, dependendo de contratacdo de pessoal e aquisicdo de insumos, o que demanda
aporte de recursos financeiros suficientes para tal;”(grifo nosso) (Acérddo n2 727/2018 — TCU —

VOTO

Plenario)

Diante disso, o TCU considera integralmente atendida a presente solicitacao.

E o Relatdrio



Consideramos que as questdes originalmente apontadas na PFC foram adequadamente
examinadas e esclarecidas no ambito da fiscalizagdo realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, que entendeu:
a) nao restaram evidenciadas irregularidades quanto ao processo licitatorio e de contratagdo da referida obra
(cf. item 9.2.1 do Acérddo TCU n? 727/2018 — TCU — Plenario) e b) apesar de ainda funcionar abaixo da
capacidade operacional plena, que a unidade hospitalar ja conta com varios setores assistenciais devidamente
equipados e aptos a entrar em operagao, dependendo de contratagdo de pessoal e aquisi¢dao de insumos, o que
demanda aporte de recursos financeiros.

Nesse sentido, VOTAMOS pelo encerramento e arquivamento da Proposta de Fiscalizagdo e
Controle (PFC).

Sala da Comissao, 28 de maio de 2019

Deputado JUNIOR MANO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou pelo arquivamento da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n? 112/2017, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Junior Mano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Léo Motta - Presidente, Marcio Labre - Vice-Presidente, Aluisio Mendes, Carlos Jordy,
Daniela do Waguinho, Fernando Rodolfo, Gilberto Abramo, Hugo Motta, Juninho do Pneu, Marcel Van Hattem,
Atila Lins, Edilazio Junior, Eduardo Braide, Felicio Laterca, Hildo Rocha, Jorge Solla, Junior Mano, Marcio Jerry e
Padre Jodo.

Sala da Comissdo, em 4 de setembro de 2019.

Deputado LEO MOTTA
Presidente



