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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 199, DE 2019

(Do Sr. Fausto Pinato)

Altera a redacao do paragrafo unico do art. 176 da Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1966 - Cdbdigo Tributario Nacional, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-527/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 176 da Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

‘Paragrafo unico. A isencao pode ser restrita a determinada
regido do territorio da entidade tributante, em funcédo de condicfes a ela
peculiares, vedado, em qualquer hipotese, o aproveitamento de crédito
na etapa seguinte da cadeia produtiva”. (NR)

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar visa a suprir
omissao legislativa referente ao paragrafo unico do art. 176 do Cddigo
Tributario Nacional, o que gerou a discussao em ambito judicial acerca
da extensé@o da isencéo tributaria instituida na Zona Franca de Manaus.

Ao apreciar os Recursos Extraordinarios n°s 592891 e
596614, o Supremo Tribunal Federal decidiu, por maioria de votos,
negar provimento aos recursos, para admitir a utilizacdo de créditos de
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) na entrada de matérias
primas e insumos isentos oriundos da Zona Franca de Manaus.

Para o Ministro Marco Aurélio, essa decisdao provocou
“verdadeiro desequilibrio entre o industrial da Zona Franca e o
localizado no restante do pais, tendo em vista que o0 empresario
fora do Amazonas, aléem de se beneficiar de insumos adquiridos
por preco menor, considerada a isencao tributaria, podera se valer
de créditos ficticios de IPI para reduzir ainda mais os custos de
producgao”.

Para o precitado Ministro, que foi o relator do RE n° 596614,
e deu provimento ao recurso da Unido através da Procuradoria da
Fazenda Nacional, havera prejuizos aos cofres publicos, posto que néo
tera arrecadado “imposto ante a isencéo e reduzido o tributo devido na
etapa seguinte da cadeia produtiva”. A decisdo da corrente majoritaria
do STF, pois, além de gerar prejuizos aos cofres publicos, ao estender o
beneficio fiscal para além da ZFM, permitiu a obtencdo de crédito
tributario ficticio, sem qualquer previséo legal.
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Seguindo o entendimento do Ministro Marco Aurélio, votaram
pelo provimento do recurso da Unido os Ministros Alexandre de Morais,
Luiz Fux e Carmem Lucia. Em sentido contrario votaram os Ministros
Rosa Weber, Edson Fachin, Luiz Roberto Barroso, Ricardo
Lewandowsky, Celso de Melo e Dias Toffoli. Os vencidos invocaram a
jurisprudéncia do STF no sentido de que, ndo tendo havido pagamento
de tributo na compra de insumos, ndo ha direito a compensacao.

Foi também nessa linha a manifestacdo da Procuradora da
Fazenda Nacional, Luciana Moreira Miranda, para quem o creditamento
de IPI para além da Zona Franca de Manaus “ndo tem sede legal e que
ndo vai em prol de quem seria o0 beneficiario, que é a zona que tem
direito a isencdo”. A PGFN avalia que a decisdo do STF causara um
prejuizo de R$49,7 bilhdes aos cofres publicos.

De fato. Para embasar a decisdo, a maioria dos Ministros do
STF cita o disposto no art. 43, § 29, inciso lll, da Constituicdo Federal,
combinado com o comando do art. 40 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT). Ledo equivoco, como se vera a
sequir.

Os dispositivos mencionados pelos eminentes Ministros tém
a seguinte diccéo, verbis:

“Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unidao podera
articular sua acao em um mesmo complexo geoecondmico e social,
visando a seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades
regionais.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de
outros, naforma da lei:

[l - isencdes, reducdes ou diferimento temporario de
tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas”.

Ora, de onde se tirou a ideia de que tais comandos
Constitucionais autorizaram a obtencdo de crédito tributario ficticio e o
estenderam para além do complexo geoecondémico e social? Na teoria
hermenéutica de Kelsen, descabe ao intérprete escolher significados
gue ndo estejam abarcados pela moldura da norma. Na hipotese
vertente, os intérpretes das normas sob comento converteram-se em
legisladores.

No mesmo equivoco incorreram 0s Ministros que
compuseram maioria no STF no tocante ao art. 40 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias. Veja-se a redacdo do
dispositivo: “E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area de livre comércio, de exportacdo e importacao, e
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de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da
promulgacgédo da Constituicdo”,

Assim como o art. 43, o conteudo do art. 40 do ADCT
nenhuma aluséo faz do que decidiu a Suprema Corte.

Em conclusao, deve-se ressaltar:

1) o Supremo Tribunal Federal, por maioria, exorbitou da sua
funcao judicante ao criar direito que, além de prejudicar a arrecadacao
tributaria da Unido e gerar crédito ficticio, tornou desleal a concorréncia;

2) a Suprema Corte também avancou nas atribuicbes do
Congresso Nacional.

Com efeito, ao aprovar este Projeto de Lei Complementar, a
Camara dos Deputados e 0 Senado Federal estarao exercendo o papel
gue lhes cabe constitucionalmente, devolvendo a Unido o direito a
tributacdo devida e impedindo a concorréncia desleal, pelo que espero
contar com o apoio e o voto dos colegas congressistas.

Sala das Sessoes, em 28 de agosto de 2019.

Deputado Federal Fausto Pinato
PP-SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicOes para integracdo de regiGes em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I11 - isencdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8 3° Nas éareas a que se refere 0 8 2° 1V, a Unido incentivara a recuperacao de
terras &ridas e cooperard com 0s pequenos € médios proprietarios rurais para 0
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de 4gua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duracdo de quatro anos.

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area
livre de comércio, de exportacdo e importacdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e
cinco anos, a partir da promulgagédo da Constituigéo.

Paragrafo unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagdo dos projetos na Zona Franca de Manaus.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 199/2019



Art. 41. Os Poderes Executivos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios reavaliardo todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor, propondo
aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabiveis.

8 1° Considerar-se-ao revogados apés dois anos, a partir da data da promulgacéo
da Constituicdo, os incentivos que nao forem confirmados por lei.

8 2° A revogacdo ndo prejudicard os direitos que ja tiverem sido adquiridos,
aquela data, em relacdo a incentivos concedidos sob condi¢do e com prazo certo.

8 3° Os incentivos concedidos por convénio entre Estados, celebrados nos termos
do art. 23, 8§ 6°, da Constituicdo de 1967, com a redacgdo da Emenda n.° 1, de 17 de outubro de
1969, também deverdo ser reavaliados e reconfirmados nos prazos deste artigo.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO I
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULOV
EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo Il
Isencédo

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei
que especifique as condicdes e requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duracao.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do territorio da
entidade tributante, em funcdo de condices a ela peculiares.

Art. 177. Salvo disposicéo de lei em contrério, a isen¢do ndo € extensiva:

| - as taxas e as contribui¢des de melhoria;

Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua concessao.

FIM DO DOCUMENTO
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