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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.608, DE 2019

(Do Sr. Felipe Carreras)

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos
e seguros privados de assisténcia a saude, determinado que planos com
ateé 30 pessoas sejam equiparados aos contratos individuais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-10700/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
“Art. 1° O art. 35 da Lei n.° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa

a vigorar acrescido do paragrafo 9°, com a seguinte redagao:

89° os planos coletivos com até 30 vidas serdo
regulados nos termos dos planos individuais
conforme disciplinado nesta lei.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor 180 dias da data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Por determinacdo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), por meio
da Resolucdo Normativa 309 (RN 309), os reajustes contratuais para planos Coletivos
Empresariais e por Adesdo passam a ter uma nova metodologia de calculo,
considerando o agrupamento de empresas com menos de 30 beneficiarios no plano.

Tal medida apresenta uma preocupacao relevante e justa para a populacao,
gue os planos coletivos de grupos pequenos que podem exercer menor pressao na
relacdo de consumo tenha um tratamento diferenciado.

Porém, como amplamente divulgado pela imprensa essa modalidade passou a
ser chamada de “falsos coletivos”, pois as operadoras viram nesta modalidade uma
possibilidade de vender planos de natureza individual de forma coletiva. O cerne da
questdo € que a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) entende que nos
casos de planos coletivos ela ndo tem o poder de regular da mesma forma que nos
planos individuais.

Notadamente, observamos um crescente aumento de judicializacdo em face
dessa deturpacdo da regra, a0 mesmo tempo, vemos um crescimento de novas
adesdes nesta modalidade.

Observamos claramente que o consumidor se vé ludibriado, , ao optar por essa
modalidade ao reparar que os reajuste praticados sdo muito superiores aos dos outros
planos de saude.

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) determina que os reajustes
Sao unicos para essa modalidade de contrato. O porcentual € definido pela operadora,
aplicado uma vez por ano.
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Num documento oficial, a propria autarquia reconhece falhas na forma do
reajuste. De acordo com a nota, de 2017, a ANS observa que determinadas
operadoras usavam fatores estatisticos para impulsionar os reajustes "mesmo que a
sinistralidade do periodo seja inferior a meta de sinistralidade estipulada pela
operadora.”

Em 2019, o reajuste médio dos falsos coletivos foi de 14,74%. Bem acima dos
10% determinados para reajustes individuais e da variagéo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) no periodo, que foi de 4,66%.

Das 5,2 milhdes de pessoas vinculadas a contratos falsos coletivos, 4,4 milhdes
(o equivalente a 86%) sofreram reajuste superior ao aumento das mensalidades de
planos individuais. Uma das operadoras, que concentra 20% dos clientes, o reajuste
foi de 18,9% - 8,9% a mais do que o reajuste do plano individual.

Precisamos dar um basta nesta farra das operadoras de planos de saude, por
iSso apresentamos 0 presente projeto para que estes planos tenham as mesmas
caracteristicas que um plano individual, assim garantimos maior assertividade da
agencia reguladora e consequentemente ampliamos a rede de protec&o ao usuario.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacéo deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 2019.

Deputado Felipe Carreras
PSB/PE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998

Dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 35. Aplicam-se as disposicOes desta Lei a todos os contratos celebrados a partir
de sua vigéncia, assegurada aos consumidores com contratos anteriores, bem como aqueles com
contratos celebrados entre 2 de setembro de 1998 e 1° de janeiro de 1999, a possibilidade de
optar pela adaptacdo ao sistema previsto nesta Lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 24/8/2001)
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2177-44-24-agosto-2001-390803-norma-pe.html
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§ 1° Sem prejuizo do disposto no art. 35-E, a adaptacdo dos contratos de que trata
este artigo, devera ser formalizada em termo proprio, assinado pelos contratantes, de acordo
com as normas a serem definidas pela ANS. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8 2° Quando a adaptagdo dos contratos incluir aumento de contraprestagéo
pecuniaria, a composicao da base de calculo devera ficar restrita aos itens correspondentes ao
aumento de cobertura, e ficard disponivel para verificagdo pela ANS, que poderd determinar
sua alteracdo quando o novo valor ndo estiver devidamente justificado. (Paragrafo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8 3° A adaptacdo dos contratos ndo implica nova contagem dos periodos de caréncia
e dos prazos de aquisicdo dos beneficios previstos nos arts. 30 e 31 desta Lei, observados,
quanto aos Ultimos, os limites de cobertura previstos no contrato original. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8 4° Nenhum contrato poderd ser adaptado por decisdo unilateral da empresa
operadora. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8 5° A manutengdo dos contratos originais pelos consumidores ndo-optantes tem
carater personalissimo, devendo ser garantida somente ao titular e a seus dependentes ja
inscritos, permitida inclusdo apenas de novo conjuge e filhos, e vedada a transferéncia da sua
titularidade, sob qualquer pretexto, a terceiros. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n®2.177-44, de 24/8/2001)

8 6° Os produtos de que tratam o inciso | e 0 8 1° do art. 1° desta Lei, contratados
até 1° de janeiro de 1999, deverdo permanecer em operagao, por tempo indeterminado, apenas
para 0s consumidores que ndao optarem pela adaptacdo as novas regras, sendo considerados
extintos para fim de comercializacdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.177-
44, de 24/8/2001)

§ 7° As pessoas juridicas contratantes de planos coletivos, ndo-optantes pela
adaptacdo prevista neste artigo, fica assegurada a manutencdo dos contratos originais, nas
coberturas assistenciais neles pactuadas. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
2.177-44, de 24/8/2001)

8 8° A ANS definira em norma prépria os procedimentos formais que deveréo ser
adotados pelas empresas para a adatacdo dos contratos de que trata este artigo. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Art. 35-A. Fica criado o Conselho de Saude Suplementar - CONSU, 6rgao
colegiado integrante da estrutura regimental do Ministério da Saude, com competéncia para:

| - estabelecer e supervisionar a execucao de politicas e diretrizes gerais do setor de
salde suplementar;

Il - aprovar o contrato de gestdo da ANS;

I11 - supervisionar e acompanhar as ac¢oes e o funcionamento da ANS;

IV - fixar diretrizes gerais para implementacdo no setor de satde suplementar sobre:

a) aspectos econémico-financeiros;

b) normas de contabilidade, atuariais e estatisticas;

C) parametros quanto ao capital e ao patrimonio liquido minimos, bem assim quanto
as formas de sua subscricdo e realizacdo quando se tratar de sociedade andnima;

d) critérios de constituicdo de garantias de manutencao do equilibrio econémico-
financeiro, consistentes em bens, méveis ou imdveis, ou fundos especiais ou seguros
garantidores;

e) criacédo de fundo, contratacdo de seguro garantidor ou outros instrumentos que
julgar adequados, com o objetivo de proteger o consumidor de planos privados de assisténcia a
salide em caso de insolvéncia de empresas operadoras;
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V - deliberar sobre a criacdo de camaras técnicas, de carater consultivo, de forma a
subsidiar suas decisoes.

Paragrafo unico. A ANS fixaréa as normas sobre as matérias previstas no inciso 1V
deste artigo, devendo adequé-las, se necessario, quando houver diretrizes gerais estabelecidas
pelo CONSU. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Art. 35-B. O CONSU serd integrado pelos seguintes Ministros de Estado:

| - Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, na qualidade de Presidente;

Il - da Salde;

Il - da Fazenda;

IV - da Justica; e

V - do Planejamento, Orcamento e Gestao.

8 1° O Conselho deliberard mediante resolucGes, por maioria de votos, cabendo ao
Presidente a prerrogativa de deliberar nos casos de urgéncia e relevante interesse, ad referendum
dos demais membros.

8 2° Quando deliberar ad referendum do Conselho, o Presidente submetera a
deciséo ao Colegiado na primeira reunido que se seguir aquela deliberagao.

8 3° O Presidente do Conselho podera convidar Ministros de Estado, bem assim
outros representantes de 6rgdos publicos, para participar das reunides, ndo Ihes sendo permitido
o direito de voto.

8 5° O regimento interno do CONSU sera aprovado por decreto do Presidente da
Republica.

8 6° As atividades de apoio administrativo ao CONSU serdo prestadas pela ANS.

8 7° O Presidente da ANS participara, na qualidade de Secretario, das reunides do
CONSU. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Art. 35-C. E obrigatéria a cobertura do atendimento nos casos: ("Caput" do artigo
acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 24/8/2001 e com nova redacdo dada pela
Lei n®11.935, de 11/5/2009)

| - de emergéncia, como tal definidos os que implicarem risco imediato de vida ou
de lesdes irreparaveis para 0 paciente, caracterizado em declaracdo do médico assistente;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001 e com nova redacdo dada
pela Lei n® 11.935, de 11/5/2009)

Il - de urgéncia, assim entendidos os resultantes de acidentes pessoais ou de
complicagdes no processo gestacional; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.177-44,
de 24/8/2001 e com nova redacédo dada pela Lei n® 11.935, de 11/5/2009)

I11 - de planejamento familiar. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.935, de 11/5/2009)

Paragrafo unico. A ANS fara publicar normas regulamentares para o disposto neste
artigo, observados os termos de adaptacéo previstos no art. 35. (Paragrafo unico acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 24/8/2001)

Art. 35-D. As multas a serem aplicadas pela ANS em decorréncia da competéncia
fiscalizadora e normativa estabelecida nesta Lei e em seus regulamentos serdo recolhidas a
conta daquela Agéncia, até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) por infracdo,
ressalvado o disposto no 8§ 6° do art. 19 desta Lei. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n°
2.177-44, de 24/8/2001)

Art. 35-E. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n° 2.177-44, de 24/8/2001, e
declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN n°1.931/1998, publicada no DOU de 14/2/2018)
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Art. 35-F. A assisténcia a que alude o art. 1° desta Lei compreende todas as acfes
necessarias a prevencdo da doenga e a recuperacdo, manutencdo e reabilitacdo da salde,
observados os termos desta Lei e do contrato firmado entre as partes. (Artigo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Art. 35-G. Aplicam-se subsidiariamente aos contratos entre usuarios e operadoras
de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei as disposi¢des da Lei n° 8.078,
de 1990. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Art. 35-H. Os expedientes que até esta data foram protocolizados na SUSEP pelas
operadoras de produtos de que tratam o inciso | e 0 8 1° do art. 1° desta Lei e que forem
encaminhados a ANS em consequéncia desta Lei, deverdo estar acompanhados de parecer
conclusivo daquela Autarquia. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de

24/8/2001)

Art. 35-1. Responderdo subsidiariamente pelos direitos contratuais e legais dos
consumidores, prestadores de servico e fornecedores, além dos débitos fiscais e trabalhistas, os
bens pessoais dos diretores, administradores, gerentes e membros de conselhos da operadora de
plano privado de assisténcia a saude, independentemente da sua natureza juridica. (Artigo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Art. 35-J. O diretor técnico ou fiscal ou o liquidante sdo obrigados a manter sigilo
relativo as informacdes da operadora as quais tiverem acesso em razdo do exercicio do encargo,
sob pena de incorrer em improbidade administrativa, sem prejuizo das responsabilidades civis
e penais. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Art. 35-L. Os bens garantidores das provisdes técnicas, fundos e provisdes deverao
ser registrados na ANS e ndo poderé&o ser alienados, prometidos a alienar ou, de qualquer forma,
gravados sem prévia e expressa autorizacdo, sendo nulas, de pleno direito, as alienacdes
realizadas ou os gravames constituidos com violagdo deste artigo.

Paragrafo unico. Quando a garantia recair em bem imdvel, serd obrigatoriamente
inscrita no competente Cartério do Registro Geral de Iméveis, mediante requerimento firmado
pela operadora de plano de assisténcia a saude e pela ANS. (Artigo acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Art. 35-M. As operadoras de produtos de que tratam o inciso | e o0 § 1° do art. 1°
desta Lei poderdo celebrar contratos de resseguro junto as empresas devidamente autorizadas a
operar em tal atividade, conforme estabelecido na Lei n® 9.932, de 20 de dezembro de 1999, e
regulamentacfes posteriores. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de

24/8/2001)

Art. 36. Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicacao.

Brasilia, 3 de junho de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

Pedro Malan

Waldeck Ornélas
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José Serra

RESOLUCAO NORMATIVA - RN N° 309, DE 24 DE OUTUBRO DE 2012

Dispbe sobre o agrupamento de contratos
coletivos de planos privados de assisténcia a
salude para fins de calculo e aplicacdo de
reajuste.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Saide Suplementar - ANS, em vista
do que dispdem o artigo 3°; os incisos I, XVII e XXI e XXVIII e XXXII do artigo 4°; e 0 inciso
I1 do artigo 10, todos da Lei n®9.961, de 28 de janeiro de 2000; os incisos I, XV1I, XIX, XXII,
XXIX e XXX do artigo 3° do Decreto 3.327, de 5 de janeiro de 2000; e a alinea "a" do inciso
Il do artigo 86 da Resolucdo Normativa - RN n° 197, de 16 de julho de 2009, em reuniéo
realizada em 24 de outubro de 2012, adotou a seguinte Resolu¢do Normativa, e eu, Diretor-
Presidente, determino a sua publicagéo.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolucéo disp&e sobre o agrupamento de contratos de planos privados
de assisténcia a saude coletivos empresariais e por adesdo, firmados ap6s 1° de janeiro de 1999,
ou adaptados a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, para fins de calculo e aplicacdo de reajuste.

Paragrafo unico. Esta Resolucdo néo se aplica:

| - aos planos privados de assisténcia a satde exclusivamente odontoldgicos;

Il - aos contratos de plano privado de assisténcia a saude exclusivo para ex-
empregados demitidos ou exonerados sem justa causa ou aposentados, de que trata o artigo 17
da RN n.° 279, de 24 de novembro de 2011 , que dispde, em especial, sobre a regulamentacao
dos artigos 30 e 31 da Lei n® 9656, de 1998; e

Il - aos planos privados de assisténcia a saude com formacdo de preco pos-
estabelecido.

Art. 2° Para os fins desta Resolucdo, considera-se:

| - agrupamento de contratos: medida que tem por finalidade promover a
distribuicdo, para todo um grupo determinado de contratos coletivos, do risco inerente a
operacdo de cada um deles;

Il - contrato agregado ao agrupamento: contrato que integra o agrupamento de
contratos, por conter, na data da apuracdo da quantidade de beneficiarios, menos de 30
beneficiarios ou a quantidade estabelecida pela operadora, conforme caput e § 1° do artigo 3°,
observada a regra prevista no paragrafo Unico deste artigo;
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