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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.782, DE 2019

(Do Sr. Nereu Crispim)

Dispde sobre o pagamento por servicos ambientais pela adocdo de
praticas que contribuam para a manutencao das populacdes de abelhas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2341/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao inciso |, do art. 41, da Lei n® 12.651, de 25

de maio de 2012, a seguinte alinea i’:

i) o manejo da paisagem e o cultivo de plantas nativas para a

manutencao e o crescimento das populagdes de abelhas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As abelhas formam um grupo diverso e numeroso, compreendendo
mais de 20 mil espécies no mundo. No Brasil, estima-se a existéncia de mais de
3.000 espécies diferentes de abelhas, mas apenas pouco mais de 400 estédo
catalogadas. As espécies nativas sdo os meliponineos, ou abelhas nativas sem
ferrdo, que representam a grande maioria das espécies de abelhas do nosso pais.
Existem também o grupo das abelhas solitarias e ainda as abelhas do género

Bombus, popularmente conhecidas como mamangabas.

As mais utilizadas na apicultura sdo as Apis mellifera, conhecidas
como as abelhas do mel ou africanizadas. Estas sdo abelhas exéticas, hibridos do
cruzamento de abelhas trazidas da Europa e da Africa, e s&o abelhas com ferréo.

Ao contrario de outros grupos de insetos, tanto as abelhas adultas,
guanto suas larvas e pupas, alimentam-se exclusivamente de recursos florais. Por
isso, para suprir sua necessidade alimentar, as abelhas visitam uma grande
variedade de flores, colhendo o pdlen (fonte de proteina) e o néctar (para a
producdo do mel). A fazé-lo, as abelhas acabam ficando com grédos de pdlen
aderidos aos pelos do corpo. Ao se deslocarem entre as flores, levam os gréos de
uma flor para a outra. A polinizacdo € a transferéncia do poélen (gameta masculino)
da estrutura reprodutiva masculina de uma flor (antera) para a estrutura reprodutiva
feminina (estigma) da mesma flor ou de outras flores da mesma espécie. Dessa

forma, o gameta masculino alcanca o gameta feminino (6vulo) e o fecunda. Este
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processo permite a formacédo de frutos e sementes que, futuramente, produzirdo

uma nova planta.

A polinizac@o é um servico ambiental que permite a manutencdo da
biodiversidade e é essencial para a producédo de diversos alimentos. Cerca de 85%
das plantas com flores presentes nas matas e florestas da natureza, dependem, em
algum momento, dos polinizadores para se reproduzirem. Aproximadamente 70% de
todas as culturas agricolas dependem dos polinizadores e estima-se que 1/3 de
todos os alimentos que chegam a nossa mesa tenham alguma dependéncia dos

polinizadores para serem gerados.

Estima-se que o0s servicos ecossistémicos da polinizagéo
correspondam a cerca de 10% do PIB agricola mundial, representando cifra superior
a U$ 200 bilhdes/ano.

Apesar desse papel central no cenario agricola, ainda faltam estudos
para mensurar a importancia econémica da polinizacao no Brasil. Nos EUA, onde ha
uma demanda regularizada por servicos de polinizacdo, estima-se em bilhdes de
dolares por ano o valor da polinizacdo realizada apenas por abelhas nativas, sem

considerar as introduzidas Apis mellifera®.

Embora subvalorizada no pais, a polinizacdo tem sido usada em
larga escala em duas culturas de grande expressdo econdmica: macga,
especialmente em Santa Catarina, e o meldo, principalmente nos estados do Ceara
e Rio Grande do Norte. Estas culturas utilizam o aluguel de colonias de Apis

mellifera, gerando bons negdcios para os apicultores.

Vale destacar que, por desconhecimento dos produtores, algumas
culturas de grande valor econédmico, como soja e canola, também podem aumentar
seus niveis de produtividade se forem adequadamente polinizadas. Esse ganho
pode ser de até 58,6% no numero de vagens, 40,13% no peso da vagem, 82,3% no
namero de sementes, 95,5% na viabilidade das sementes e 81% no peso das

sementes.

! https://abelha.org.br/abelhas-e-a-polinizacao/
? https://abelha.org.br/abelhas-e-a-polinizacao/
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Em outros paises ha o registro de diversos produtores que investem
no manejo de paisagens, procurando tornar suas propriedades mais adequadas
para atrair e desenvolver populagdes de polinizadores naturais ou espontaneos.

Nos ultimos anos o0 mundo vem assistindo a um fenémeno tragico:
as abelhas estdo desaparecendo. Para nomear o fenbmeno foi cunhado o termo
“disturbio do colapso das colénias (DCC)”. O termo surgiu em 2006 nos Estados
Unidos como colony collapse disorder, depois do relato de grande nimero de casos.
Na sua definicdo classica, o DCC implica uma macica reducdo da populacdo de
operarias de uma coldnia, com a preservacdo da rainha e de um grande estoque de
mel. A maioria dessas colbnias muito enfraquecidas ndo se recupera e acaba se
extinguindo. As causas do DCC ndo sdo bem conhecidas, provavelmente € uma
combinacédo de fatores, como perda de habitat, doencas e uso de certos agrotoxicos,
especialmente inseticidas de uso agricola. Sdo afetadas tanto as abelhas
domesticadas como as selvagens. Depois de um dramatico aumento na década de
2000, em anos recentes a incidéncia global de DCC tem declinado, mas fortes
episodios regionais continuam sendo relatados quase continuamente, e as projecées

para o futuro sdo muito incertas®.

Os pesticidas h& anos tém sido muito apontados como uma parte
importante do problema, e ja foi acumulada vasta evidéncia de que s&o
responsaveis também no declinio em todo o mundo de outros polinizadores como 0s
morcegos, 0s beija-flores, besouros e borboletas. Muitas espécies de plantas tém

declinado em func¢édo desse desaparecimento.

As abelhas podem né&o ser o alvo dos venenos, mas elas acabam
contaminadas por se alimentarem em culturas contaminadas. Pequenas doses
repetidas podem ndo matar, mas tém efeito cumulativo e no longo prazo tém sido
ligadas ao desenvolvimento de padrbes de comportamento anormais, desorientagao,
diminuicdo da longevidade, comprometimento da divisdo de trabalhos, irritabilidade
excessiva, declinio ou interrupcéo da postura de ovos pela rainha, mortalidade e ma
formacao das larvas, perda de vigor e a uma reducgéo da resisténcia das abelhas ao

estresse e a doengas, além de contaminar o mel produzido.

* https://pt.wikipedia.org/wiki/Dist%C3%BArbio_do_colapso_das_col%C3%B4nias
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Duas categorias de pesticidas tém destaque nas ocorréncias
envolvendo o desaparecimento ou morte de abelhas: a nova classe de pesticidas
sisttmicos de Uultima geragcdo, o0s neonicotinoides (também conhecidos como

neonics), e o pesticida Fipronil*.

Os pesticidas neonicotinoides sdo hoje os mais consumidos no
Brasil e em todo o mundo, podendo ser aplicados diretamente na planta adulta ou,
ainda, enquanto semente. Este defensivo é absorvido pela planta através de suas
folhas e raizes, sendo distribuido pelo sistema vascular por toda a planta, atingindo,
inclusive, o pélen e o néctar de suas flores. As abelhas, ao visitarem as flores, sao

contaminadas com este pesticida.

E comprovada a acdo destes pesticidas a taxas subletais nas
abelhas: eles atuam causando problemas na memoria de navegacéao, fazendo com
gue as abelhas campeiras se desorientem e percam sua capacidade de retornar as

colmeias, morrendo longe das mesmas.

A mortalidade dos polinizadores também ocorre pela contaminacao
direta em apiarios e em enxames silvestres. Neste caso, a morte se da pelo contato
direto da abelha com o agrotéxico. Isto pode ocorrer quando da aplicacdo aérea de
agrotoxicos (erros de aplicacdo ou o vento podem provocar o efeito de deriva,
levando o produto para é&reas nao desejadas, como matas e florestas) e,
particularmente, pela aplicacdo do Fipronil, um pesticida bastante agressivo, que

causa efeitos devastadores nas colmeias.

Outro fator de relevo é a degradacao geral dos ambientes, causada
pelo avanco das cidades, poluicdo e outros problemas, que combinadamente
provocam o desaparecimento de muitas outras espécies e indiretamente acabam
por afetar as redes de producéo de alimento das abelhas e seus locais de abrigo. A
expansdo agricola e pecuaria causam grandes desmatamentos e outros
desequilibrios, onde se incluem o declinio de muitas espécies de abelhas em todo o

mundo®.

A elevacdo da concentracdo de gas carbdnico na atmosfera, o

principal gas responsavel pelo aquecimento global, foi apontada como causa de

* https://www.semabelhasemalimento.com.br/home/causas/
> https://pt.wikipedia.org/wiki/Dist%C3%BArbio_do_colapso_das_col%C3%B4nias
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producdo de polen com substancias toxicas ou indigestas para as abelhas e de uma
reducdo de até 30% no nivel nutricional do pélen de espécies muito procuradas
pelas abelhas. O organismo das abelhas é capaz de discriminar a qualidade
alimentar do néctar ingerido, mas ndo a do polen, que é a sua principal fonte de
proteina, entdo elas se sentem alimentadas, mas sua nutricdo é cada vez mais

pobre e elas progressivamente tendem a se tornar mais fracas e viver menos.

A emergéncia dos insetos polinizadores e a floracdo das plantas
apos o inverno devem ser sincronizadas para que o0s processos de reproducao
vegetal tenham sucesso, e para muitas plantas o periodo de floracdo é muito breve,
exigindo uma sincronia muito precisa, mas as mudancas de temperatura, umidade e
chuvas desencadeadas pelo aquecimento global alteram as esta¢des, modificam o
ritmo de crescimento, floragdo e maturacdo, desemparelham os ciclos animais e
vegetais, e estdo ligadas a problemas de crescimento das abelhas, aumento na
incidéncia de doencas, mudancas em seus ritmos de atividade, incapacidade de
acompanhar adequadamente os ciclos de floracao e reducédo na coleta de alimento.
Mudancas negativas no habitat de abelhas e ma nutricdo tém sido repetidamente

documentadas em associacdo com o DCC e com o0 aquecimento global.

A Lei n® 12.651, de 2012, que disp0e sobre a protecdo da vegetacao
nativa, estabelece, no seu art. 41, o seguinte:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir [...]
programa de apoio e incentivo & conservagdo do meio ambiente,
bem como para adocao de tecnologias e boas praticas que conciliem
a produtividade agropecuéria e florestal, com redug¢do dos impactos
ambientais, como forma de promocdo do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, [...] abrangendo as seguintes categorias
e linhas de agéo.

| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuigéo,
monetaria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada
ou cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservacdo, a manutencdo e o aumento do
estoque e a diminuicdo do fluxo de carbono;

b) a conservacédo da beleza cénica natural;

¢) a conservacédo da biodiversidade;

d) a conservacao das aguas e dos servicos hidricos;
e) a regulacdo do clima;

f) a valorizacdo cultural e do conhecimento tradicional
ecossistémico;
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g) a conservacao e o melhoramento do solo;

h) a manutencdo de Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito;

Em sintese, “0 sucesso reprodutivo de quase metade das
angiospermas no mundo, em sistemas naturais e agricolas, depende mais da
polinizacdo do que de outros fatores como a fertilidade do solo ou as condicdes
climaticas. Por isso, € considerado um servico ambiental vital e, em casos extremos,
seu declinio pode levar a extingdo de plantas e animais, provocando mudancgas na

paisagem e nas fungdes do ecossistema”.®

Estamos propondo, portanto, que o0 manejo da paisagem e o cultivo
de plantas nativas para a manutencdo e o crescimento das populacdes de abelhas
recebam atencdo especial nas politicas publicas de pagamento por servicos
ambientais. Dada a importancia da matéria, esperamos poder contar com 0 apoio

dos nossos Pares nesta Casa para a aprovagao da presente proposicao.

Sala das SessoOes, em 29 de agosto de 2019.

Deputado NEREU CRISPIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n° 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO X

6 Rocha, Maria Cecilia de Lima e Sa de Alencar. Efeitos dos agrotoxicos sobre as abelhas silvestres no Brasil:
proposta metodoldgica de acompanhamento. Ibama, 2012.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4782/2019




DO PROGRAMA DE APOIO E INCENTIVO A PRESERVACAO E
RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conserva¢do do meio
ambiente, bem como para adocdo de tecnologias e boas praticas que conciliem a
produtividade agropecuéria e florestal, com reducdo dos impactos ambientais, como forma de
promocdo do desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre os critérios de
progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de agéo: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de
17/10/2012)

| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicdo, monetaria ou
ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem Servigos
ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservacdo, a manutencdo e o aumento do estoque e a
diminuicdo do fluxo de carbono;

b) a conservagao da beleza cénica natural;

c) a conservacdo da biodiversidade;

d) a conservacao das aguas e dos servigos hidricos;

e) a regulacdo do clima;

f) a valorizagéo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacdo e o melhoramento do solo;

h) a manutencio de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso

restrito;

Il - compensacdo pelas medidas de conservagdo ambiental necessarias para o
cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtencdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros
menores, bem como limites e prazos maiores que 0s praticados no mercado;

b) contratacdo do seguro agricola em condi¢cdes melhores que as praticadas no
mercado;

¢) deducio das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando
créditos tributarios;

d) destinacdo de parte dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da agua,
na forma da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a manutencdo, recuperacdo ou
recomposicdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito na
bacia de geracdo da receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacdo voluntaria de
vegetacdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extincdo, manejo
florestal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperacdo
de areas degradadas;

f) isencdo de impostos para 0s principais insumos e equipamentos, tais como: fios
de arame, postes de madeira tratada, bombas d'adgua, trado de perfuracdo de solo, dentre
outros utilizados para os processos de recuperacio e manutencio das Areas de Preservaco
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

Il - incentivos para comercializacdo, inovacdo e aceleracdo das acgdes de
recuperacao, conservacao e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacéo nativa,
tais como:

a) participacdo preferencial nos programas de apoio a comercializacdo da
producdo agricola;
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b) destinagdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensao
rural relacionadas a melhoria da qualidade ambiental.

8 1° Para financiar as atividades necesséarias a regularizacdo ambiental das
propriedades rurais, 0 programa podera prever:

| - destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensdo
rural relacionadas a melhoria da qualidade ambiental;

Il - deducdo da base de calculo do imposto de renda do proprietario ou possuidor
de imovel rural, pessoa fisica ou juridica, de parte dos gastos efetuados com a recomposicao
das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento
seja anterior a 22 de julho de 2008;

111 - utilizacdo de fundos publicos para concessdo de créditos reembolsaveis e ndo
reembolsaveis destinados a compensacdo, recuperacdo ou recomposicdo das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja anterior a
22 de julho de 2008.

§ 2° O programa previsto no caput poderd, ainda, estabelecer diferenciagdo
tributaria para empresas que industrializem ou comercializem produtos originarios de
propriedades ou posses rurais que cumpram os padrdes e limites estabelecidos nos arts. 4°, 6°,
11 e 12 desta Lei, ou que estejam em processo de cumpri-los.

§ 3° Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais inscritos no CAR,
inadimplentes em relacdo ao cumprimento do termo de compromisso ou PRA ou que estejam
sujeitos a sangdes por infragdes ao disposto nesta Lei, exceto aquelas suspensas em virtude do
disposto no Capitulo XIII, ndo sdo elegiveis para os incentivos previstos nas alineas a a e do
inciso 1l do caput deste artigo até que as referidas san¢des sejam extintas.

§ 4° As atividades de manutencdo das Areas de Preservacido Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por
servicos ambientais, configurando adicionalidade para fins de mercados nacionais e
internacionais de redugdes de emissdes certificadas de gases de efeito estufa.

8 5° O programa relativo a servigcos ambientais previsto no inciso | do caput deste
artigo devera integrar os sistemas em dmbito nacional e estadual, objetivando a criacdo de um
mercado de servi¢cos ambientais.

8 6° Os proprietarios localizados nas zonas de amortecimento de Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral sdo elegiveis para receber apoio técnico-financeiro da
compensagao prevista no art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, com a finalidade de
recuperacdo e manutencao de areas prioritarias para a gestdo da unidade.

8 7° O pagamento ou incentivo a servicos ambientais a que se refere o inciso |
deste artigo serdo prioritariamente destinados aos agricultores familiares como definidos no
inciso V do art. 3° desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

Art. 42. O Governo Federal implantard programa para conversdao da multa
prevista no art. 50 do Decreto no 6.514, de 22 de julho de 2008, destinado a imdveis rurais,
referente a autuacdes vinculadas a desmatamentos em areas onde nao era vedada a supressao,
que foram promovidos sem autorizagdo ou licenca, em data anterior a 22 de julho de 2008.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n®12.727, de 17/10/2012)

FIM DO DOCUMENTO
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