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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.°4.770, DE 2019

(Da Sra. Dra. Soraya Manato)

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de salas de apoio a
amamentacdo em oOrgdos e entidades publicas federais e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-10311/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade de reparticoes
publicas federais instalarem salas adequadas para as mulheres em fase de
amamentacao.

Art. 2° Os o6rgaos e entidades publicas federais deveréo instalar
salas de apoio a amamentacdo para fazer a ordenha e armazenagem de leite
materno, durante o horério de expediente.

Paragrafo Unico. As salas de apoio a amamentacao deverdo ser
instaladas em area apropriada, com 0s equipamentos necessarios, dotados de
assisténcia adequada, seguindo o disposto na Nota Técnica Conjunta n° 01/2010 -
SAS/MS-ANVISA, embasada na Resolugdo RDC/Anvisa n° 171 de 04 de
setembro de 2006.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacédo oficial.

JUSTIFICACAO

Essa proposigéo, originalmente apresentada pelo Deputado Carlos
Manato (PL 2.083/11), tem por escopo obrigar que as reparticbes publicas
federais instalem salas adequadas para as mulheres em fase de amamentacao. A
proposicdo original chegou a ser aprovada pela Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico, porém, enquanto tramitava na Comissédo de
Seguridade Social e Familia, acabou sendo arquivada em funcdo do término da
Legislatura. Em face da grande relevancia da matéria, estamos reapresentando-a
para apreciacao desta Casa.

Uma recente conquista das servidoras publicas foi a ampliacdo da
licenca maternidade para 180 dias. Porém, voltar ao trabalho depois da licenca
maternidade é um momento de tensao para as familias dessas mulheres. Além da
saudade da servidora por ter que ficar longe do filho, existem as questdes sobre
onde e com quem deixar a crianca e a preocupagao em preservar o aleitamento
materno apesar da retomada da rotina de trabalho.

O aleitamento materno oferece beneficios nutricionais,
imunoldgicos, emocionais, econbmicos, sociais e para 0 crescimento e
desenvolvimento corporal da crianca. Apesar de a crian¢ca maior de seis meses ja
poder obter a maioria dos nutrientes de que precisa na alimentacdo, o leite
materno proporciona uma boa quantidade de calorias, vitaminas e enzimas para a
crianca, além de facilitar o processo de transicdo alimentar (o bebé deve mamar
exclusivamente no seio até os seis meses de idade e s6 apdés é que se deve
inserir outros alimentos a dieta da crianca). Além disso, o Ministério da Saude
recomenda oficialmente que o aleitamento seja mantido até dois anos de idade ou
mais.

Outro aspecto a ser considerado € que as mulheres que
amamentam, e que se afastam de seus filhos em virtude do trabalho, precisam
esvaziar as mamas durante a sua jornada de trabalho, para alivio do desconforto
das mamas cheias e para manter a producgéo do leite.

Para que o leite seja retirado durante o expediente, € preciso que a
mulher tenha a sua disposigdo um local adequado para fazer a ordenha e para
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armazenar o leite, e é por isso que este projeto de lei exige que as reparticbes
publicas federais mantenham em suas estruturas fisicas salas de apoio a
amamentacao.

Nessas salas, ap6s a licenca maternidade, as mulheres que
desejarem manter a amamentacgdo poderdo ordenhar o proprio leite e armazené-lo
durante o horéario de trabalho para, ao final do expediente, levar o leite coletado
para o seu filho ou até mesmo doar o leite a um Banco de Leite.

Reforcando esta iniciativa, os artigos 4°, 5°, 7°e 9° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente preveem que:

“Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacédo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 5° - Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais.

Art. 7° - A crianca e o adolescente tém direito a protecéo a vida e a
saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condicbes dignas de existéncia.

Art. 9° - O Poder Pdublico, as instituicbes e os empregadores
propiciardo condi¢cbes adequadas ao aleitamento materno, inclusive
aos filhos de méaes submetidas a medida privativa de liberdade.

Do ponto de vista da viabilidade, a implantacéo de salas de apoio a
amamentacao é de baixo custo para o governo federal, assim como a sua
manutencdo. Em muitos O6rgdos, sera necessario apenas 0 remanejamento de
mobiliario e de divisorias nas reparticdes. Em outros 6rgdos e entidades, seréo
necessarios pequenos investimentos em reforma de um espaco destinado a sala e
na compra de mobiliario, qual seja poltrona e um freezer.

De acordo com a Nota Técnica Conjunta n° 01/2010 - ANVISA e
Ministério da Saude, a sala de apoio a amamenta¢do deve seguir 0S parametros
definidos na Resolucdo n° 171/2006 - ANVISA, que estabelece um
dimensionamento de 1,5m2 de espaco por cadeira de coleta, a instalacdo de um
ponto de agua fria e lavatorio para higiene das méos e dos seios e um freezer com
termOometro para monitoramento diario da temperatura. Além disso, o ambiente
destinado a sala de amamentacdo deve ser favoravel ao reflexo da descida do
leite, portanto precisa ser tranquilo e confortavel para permitir a adequada
acomodacéo e privacidade da mulher.

A implementacdo de salas de apoio a amamentagdo nas
repartices publicas federais representard mais um avango entre as conquistas
das servidoras publicas e das familias as quais elas pertencem, pois, a sala de
amamentacao permitird a mae trabalhar com a tranquilidade de que seu bebé
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continuara sendo amamentado. Também a crian¢a ganhara saude e qualidade de
vida, pois tera a garantia de receber o alimento mais saudavel e adequado para
sua nutricdo e desenvolvimento, que é o leite materno. Finalmente, o governo
federal ganhara porque suas servidoras trabalhardo em plena capacidade,
sabendo que sua condicdo humana, de mulher e mae, esta sendo assegurada.

Pelo acima exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para
aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sess6es, em 29 de agosto de 2019.

Deputada SORAYA MANATO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 01/2010
ANVISA E MINISTERIO DA SAUDE
ASSUNTO: SALA DE APOIO A AMAMENTACAO EM EMPRESAS

Em decorréncia da reunido realizada em 10 de marco de 2009 com a Area Técnica
de Saude da Crianga e Aleitamento Materno do Departamento de A¢des Estratégicas, SAS, do
Ministério da Saude, elaborouse a presente nota técnica que discorre sobre a instalacdo de
salas de apoio a amamentacdo em empresas publicas ou privadas.

RESUMO

Esta nota técnica tem por objetivo orientar a instalacdo de salas de apoio a
amamentacdo em empresas publicas ou privadas e a fiscalizacdo desses ambientes pelas
vigilancias sanitarias locais. E uma nota técnica conjunta SAS/MS-ANVISA e estd embasada
na RDC/Anvisa n® 171 de 04 de setembro de 2006, que dispde sobre o Regulamento Técnico
para o funcionamento de Bancos de Leite Humano e na publicacdo "Banco de Leite Humano -
Funcionamento, Prevengdo e Controle de Riscos"” (1)

INTRODUCAO

A legislacdo brasileira de apoio a mae trabalhadora cobre um periodo considerado
importante, contemplando a garantia do emprego desde a gestacdo, a licenca remunerada, o
apoio a pratica do aleitamento materno e a presenca de acompanhante durante o parto e no
periodo pos-parto. Com isso, ha garantia, para as mulheres com vinculos empregaticios
formais, de beneficios trabalhistas de apoio & maternidade e a amamentacdo. Entretanto, a
intensificacdo da urbanizacédo, a grande quantidade de mulheres que se inseriram na forca de
trabalho e 0 aumento do nimero de mulheres chefes de familia tém dificultado a manutencao
do aleitamento materno pelas mulheres que trabalham fora do lar, em que pesem os beneficios
dessa pratica. Criou-se, assim, a necessidade de as empresas apoiarem as suas funcionarias
para viabilizar a manutenc¢éo do aleitamento materno apos a licengca maternidade.

As mulheres que amamentam e que se afastam de seus filhos em virtude do
trabalho precisam esvaziar as mamas durante a sua jornada de trabalho, para alivio do
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desconforto das mamas muito cheias e para manter a producgédo do leite. Na maioria das vezes
ndo ha nas empresas um lugar apropriado para isso, 0 que impede que a mulher aproveite o
leite retirado para oferecer ao seu filho posteriormente. Diante desta demanda, algumas
empresas estdo investindo em salas de apoio a amamentacdo, destinadas a ordenha e
estocagem de leite materno durante a jornada de trabalho. Ja existem experiéncias bem
sucedidas, com o apoio de profissionais de saude que ddo assessoria as empresas para a
criacdo dessas salas dentro dos locais de trabalho. N&o sé a dupla méecrianca se beneficia
com a sala de apoio a amamentacdo. As empresas também se beneficiam com o menor
absenteismo da funcionéria, haja vista as criangas amamentadas adoecerem menos; por outro
lado, ao dar maior conforto e valorizar as necessidades de suas funcionarias, o empregador
pode ter como retorno maior adesdo ao emprego e, consequentemente, permanéncia de
pessoal capacitado; isto certamente leva a uma percep¢do mais positiva da imagem da
empresa perante os funcionarios e a sociedade. Vale acrescentar que a implantacdo de salas de
apoio a amamentacdo é de baixo custo, assim como a sua manutencéo.
Legislacdo brasileira de apoio a maternidade da mulher trabalhadora

1. LICENCA MATERNIDADE

A licenca maternidade foi prevista primeiramente em 1953 pela convencédo 103 da
Organizagdo Internacional do Trabalho. Essa convengdo garantiu a licenga de no minimo 12
semanas e foi ratificada pelo Brasil em 1966, mas foi com a Constituicdo Brasileira de 1988
que houve um avanco significativo. O artigo 7°, inciso XVII da Constituicdo, garante a
licenca a gestante sem prejuizo do emprego e do salario, com duracdo de 120 dias, tanto para
a trabalhadora rural como para a urbana. O artigo 10° das Disposi¢Ges Transitorias veda a
dispensa sem justa causa da empregada gestante desde a confirmacgdo da gravidez até cinco
meses ap0s o parto. Esses beneficios podem ser estendidos em convengdes coletivas
(acordado entre sindicatos de empresa e empregados) ou ainda de acordo com o0s estatutos da
administracdo direta ou indireta. A lei n® 11.770, de 2008, ampliou a licenca maternidade para
seis meses, de forma facultativa, tanto para as trabalhadoras da esfera privada quanto para as
da esfera publica.

2. AMAMENTACAO ALEM DO PERIODO DA LICENCA

O artigo 392 da CLT em seu paragrafo 2° prevé: "Em casos excepcionais, 0S
periodos antes e depois do parto poderdo ser aumentados de mais 2 (duas) semanas cada um,
mediante atestado médico na forma do Art.375, o qual devera ser visado pela empresa. (...)
Paragrafo 3°:

Em caso de parto antecipado, a mulher terd sempre direito as 12 (doze) semanas
previstas neste artigo."

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
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DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da
lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-40 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condigéo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

TITULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 7° A crianga e 0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a satde, mediante
a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condi¢Oes dignas de existéncia.

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o0 acesso aos programas e as politicas de
salde da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atencao
humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal
integral no ambito do Sistema Unico de Salde. (“Caput” do artigo com redagio dada pela
Lei n®13.257, de 8/3/2016)

§ 1° O atendimento pré-natal sera realizado por profissionais da atencdo primaria.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

§ 2° Os profissionais de salde de referéncia da gestante garantirdo sua vinculagéo,
no ultimo trimestre da gestacéo, ao estabelecimento em que sera realizado o parto, garantido o
direito de opcdo da mulher. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 3° Os servicos de saude onde o parto for realizado assegurardo as mulheres e aos
seus filhos recém-nascidos alta hospitalar responsavel e contrarreferéncia na atencao primaria,
bem como 0 acesso a outros servigos e a grupos de apoio a amamentacdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicologica a gestante e a
mde, no periodo pré e pos-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as
consequéncias do estado puerperal. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.010, de 3/8/20009,
publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

8 5° A assisténcia referida no 8§ 4° deste artigo deverd ser prestada também a
gestantes e mées que manifestem interesse em entregar seus filhos para adogdo, bem como a
gestantes e maes que se encontrem em situacdo de privacdo de liberdade. (Paragrafo
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acrescido pela Lei n° 12.010, de 3/8/2009 e com redacdo dada pela Lei n® 13.257, de

8/3/2016)

8 6° A gestante e a parturiente ttm direito a 1 (um) acompanhante de sua
preferéncia durante o periodo do pré-natal, do trabalho de parto e do pds-parto imediato.
(Parégrafo acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 7° A gestante devera receber orientagédo sobre aleitamento materno, alimentagao
complementar saudavel e crescimento e desenvolvimento infantil, bem como sobre formas de
favorecer a criacdo de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento integral da crianca.
(Parégrafo acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 8° A gestante tem direito a acompanhamento saudavel durante toda a gestagdo e
a parto natural cuidadoso, estabelecendo-se a aplicagdo de cesariana e outras intervencoes
cirurgicas por motivos meédicos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.257, de 8/3/2016)

8 9° A atencgdo primaria a salde fard a busca ativa da gestante que n&o iniciar ou
que abandonar as consultas de pré-natal, bem como da puérpera que ndo comparecer as
consultas pos-parto. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 10. Incumbe ao poder publico garantir, & gestante e & mulher com filho na
primeira infancia que se encontrem sob custédia em unidade de privacdo de liberdade,
ambiéncia que atenda as normas sanitarias e assistenciais do Sistema Unico de Sadde para o
acolhimento do filho, em articulagdo com o sistema de ensino competente, visando ao
desenvolvimento integral da crianca. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

Art. 8°-A. Fica instituida a Semana Nacional de Prevencdo da Gravidez na
Adolescéncia, a ser realizada anualmente na semana que incluir o dia 1° de fevereiro, com o
objetivo de disseminar informagdes sobre medidas preventivas e educativas que contribuam
para a reducdo da incidéncia da gravidez na adolescéncia.

Paragrafo Unico. As acles destinadas a efetivar o disposto no caput deste artigo
ficardo a cargo do poder publico, em conjunto com organizacfes da sociedade civil, e serdo
dirigidas prioritariamente ao publico adolescente. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.798, de

3/1/2019)

Art. 9° O Poder Puablico, as instituicbes e os empregadores propiciardo condigdes
adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de médes submetidas a medida
privativa de liberdade.

8 1° Os profissionais das unidades primarias de salde desenvolverdo acGes
sistematicas, individuais ou coletivas, visando ao planejamento, a implementacdo e a
avaliacdo de acbes de promocdo, protecdo e apoio ao aleitamento materno e a alimentacao
complementar saudavel, de forma continua. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 13.257, de

8/3/2016)

8 2° Os servicos de unidades de terapia intensiva neonatal deverdo dispor de
banco de leite humano ou unidade de coleta de leite humano. (Pardgrafo acrescido pela Lei
n® 13.257, de 8/3/2016)

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a salde de gestantes,
publicos e particulares, sdo obrigados a:

I - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios
individuais, pelo prazo de dezoito anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressao plantar e
digital e da impressdo digital da mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas pela
autoridade administrativa competente;

Il - proceder a exames visando ao diagnostico e terapéutica de anormalidades no
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientacdo aos pais;

IV - fornecer declaracdo de nascimento onde constem necessariamente as
intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato;
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V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia junto a
mae.

VI — acompanhar a prética do processo de amamentagdo, prestando orientacdes
guanto a técnica adequada, enquanto a mde permanecer na unidade hospitalar, utilizando o
corpo técnico ja existente. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.436, de 12/4/2017, publicada no
DOU de 13/4/2017, em vigor 90 dias apos a publicacédo)

RESOLUCAO-RDC N° 171, DE 4 DE SETEMBRO DE 2006

DispBe sobre o Regulamento Técnico para o
funcionamento de Bancos de Leite Humano.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o inciso IV do art. 11 do Regulamento aprovado pelo Decreto n°
3.029, de 16 de abril de 1999, e tendo em vista o disposto no inciso Il e nos 8§ 1° e 3° do art.
54 do Regimento Interno aprovado nos termos do Anexo | da Portaria n® 354 da ANVISA, de
11 de agosto de 2006, republicada no DOU de 21 de agosto de 2006, em reuniao realizada em
28 de agosto de 2006, e

considerando que a promogcéo, a protecdo e 0 apoio a pratica da amamentacao sao
imprescindiveis a salde da crianca, combate a desnutri¢do e a mortalidade infantil;

considerando que a atuacdo dos Bancos de Leite Humano constitui uma medida
eficaz para as politicas publicas de amamentacéo;

considerando a necessidade de dispor de leite humano em quantidade e qualidade
que permita o atendimento aos lactentes internados nas unidades neonatais e 0s que estdo
impossibilitados de serem amamentados diretamente ao peito;

considerando que o paragrafo 4° do artigo 199 da Constituicdo Federal de 1988,
veda todo tipo de comercializacdo de 6rgaos, tecidos e substancias humanas;

considerando que a instalacdo e o funcionamento dos Bancos de Leite Humano
requerem uma normalizacdo técnica especifica a fim de evitar riscos a salde dos lactentes e
lactantes, adota a seguinte Resolucdo da Diretoria Colegiada e eu, Diretor-Presidente,
determino a sua publicacao:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico que define normas de funcionamento
para os Bancos de Leite Humano (BLH), em anexo.

Art. 2° Estabelecer que a construcado, reforma ou adaptagdo na estrutura fisica do
Banco de Leite Humano (BLH) deve ser precedida de aprovacdo do projeto junto a autoridade
sanitaria local em conformidade com a RDC/ANVISA n° 50, de 21 de fevereiro de 2002 e a
RDC/ANVISA n° 189, de 18 de julho de 2003.

Art. 3° As Secretarias de Salde Estaduais, Municipais e do Distrito Federal devem
implementar os procedimentos para a ado¢do do Regulamento Técnico estabelecido por esta
RDC, podendo adotar normas de carater suplementar, com a finalidade de adequa-lo as
especificidades locais.
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