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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.612, DE 2019

(Do Sr. Bibo Nunes)

Dispde sobre o desenvolvimento, aplicacdo e uso de tecnologias de
reconhecimento facial e emocional, bem como outras tecnologias digitais
voltadas a identificacdo de individuos e a predicdo ou analise de
comportamentos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-12/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o desenvolvimento, aplicacdo e uso de
tecnologias de reconhecimento facial e emocional, bem como sobre outras
tecnologias digitais voltadas a identificacdo de individuos e a predicdo ou analise de
comportamentos.

81° Esta Lei se aplica a todas as atividades da cadeia de suprimento das
tecnologias de que trata o caput, incluindo concepcao de produto ou servigo, origem
e uso de dados, dispositivos e aplicacdes desenvolvidos para uso da tecnologia.

82° As tecnologias de reconhecimento emocional visam a identificar
caracteristicas como personalidade, sentimentos, salde mental entre outros.

Art. 2° Esta Lei tem como fundamento o avanco das tecnologias digitais
como fator estratégico para o desenvolvimento econdmico e social sustentavel e
inclusivo, além dos seguintes pressupostos:

I. uso da tecnologia para fins benéficos e dentro de padrées
razoaveis e aceitaveis, proibido o tratamento discriminatorio;

II. proibicdo do uso das tecnologias de que trata o art. 1° para
estabelecimento de regime de continua vigilancia massiva;

lll. incentivo a inovacao e a difusdo de novas tecnologias em prol
dos direitos e garantias dos cidadaos;

IV. acesso a informacédo e ao conhecimento;
V. livre iniciativa, livre concorréncia e respeito ao cidadao;

VI. constante adaptacdo a evolucédo tecnolégica, bem como
atualizacao periédica e ndo burocratica dos instrumentos normativos;

VII. garantia de participacdo de agentes publicos e privados dotados
de conhecimento técnico apropriado na tomada de decisdes quanto ao uso e
aplicacao das tecnologias de que trata esta Lei;

VIII. cooperacédo nacional e internacional entre agentes publicos e
privados; e
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IX. definicdo multissetorial de boas praticas e padrdes técnicos,

éticos, de seguranca garantidores dos direitos dos cidadaos, especialmente
guando as consequéncias do uso da tecnologia de que trata esta Lei no
longo prazo forem desconhecidas.

Paragrafo unico. A continua vigilancia massiva é a atividade exercida sem
pausas e sobre toda a populacdo indiscriminadamente, sem restricdo a local ou

periodo.

CAPITULO I

USO E APLICACAO DAS TECNOLOGIAS DE RECONHECIMENTO FACIAL

Art. 3° As informacg0es utilizadas para o desenvolvimento, aplicacéo e uso de
tecnologias de reconhecimento facial e emocional sdo dados pessoais sensiveis, cujo
tratamento submete-se as regras estabelecidas pela Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD).

Art. 4°. A Autoridade Nacional de Protecéo de Dados (ANPD), criada pela Lei
n°® 13.853, de 8 de julho de 2019 compete:

estabelecer cronograma e acompanhar a implementacédo desta Lei;

colaborar com outros setores do Poder Publico em todas as esferas,
por meio de convénios, visando a elaboracéo de legislacao voltada
para o uso da tecnologia de que trata o art. 1° nas areas de salde,
educacéao, transporte, seguranca publica, assisténcia social, entre
outras;

regulamentar os dispositivos desta Lei, sendo em conjunto com outros
orgaos publicos quando os temas forem afeitos as suas atribuicdes;

coordenar a regulamentacéo por outros 6rgaos dos dispositivos desta
Lei;
deliberar, na esfera administrativa e em carater terminativo, sobre a

interpretacdo desta Lei e 0S casos 0missos.

Secéo |

Direitos e Obrigacfes dos Desenvolvedores e Usuarios de Tecnologias de

Reconhecimento Facial
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Art. 5° Sdo0 garantias dos agentes que desenvolvem, aplicam ou utilizam as
tecnologias de que trata esta Lei, sem prejuizo de outros previstos pela Constituicdo
e demais legislacao:

|. tratamento diferenciado a microempresas e
empresas de pequeno porte; a hovas iniciativas empresariais;
bem como a pesquisa voltada para a inovacéo; e

[I. incentivo a bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no Pais.

Paragrafo unico. O tratamento diferenciado de que trata do inciso | inclui
a flexibilizacdo temporaria de normas regulatérias voltadas para a abertura e
funcionamento das empresas, assim como para o desenvolvimento tecnoldgico.

Art. 6° Sao obrigacbes dos agentes que desenvolvem, aplicam ou utilizam
tecnologias de que trata esta Lei:

|. garantia de mecanismos que permitam a
supervisao e controle humano nos casos definidos em
regulamentacdo;

[l. transparéncia quanto aos parametros para a
tomada de decisédo automatizada, observados os segredos
comercial e industrial;

[ll. manutencédo de estruturas técnica e administrativa
aptas a garantir as exigéncias desta Lei; da Lei n°® 13.709, de
14 de agosto de 2018; da regulamentacéo definida pela
Autoridade de que trata o art. 4° e demais normas aplicaveis;

IV. uso e aplicacdo da tecnologia mediante padrdes
minimos de desempenho de preciséo, a serem definidos pela
Autoridade de que trata o art. 4°; e

V. garantia de processo simplificado e sumario aos
cidaddos para a defesa de eventuais direitos afetados e
guestionamentos de decisdes tomadas com base em
guaisquer das tecnologias de que trata esta Lei.

81° Os segredos comercial e industrial ndo poderéo servir de justificativa para
a violacdo de direitos, padrfes éticos e demais normas definidas nesta Lei e sua
regulamentacgao.
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82° O agente que ndo se enquadrar nas disposicdes do §1° devera dispor de
outros mecanismos de transparéncia que viabilizem a supervisdo dos critérios
utilizados para a tomada de decisOes que afetem a esfera de direitos de outrem.

Secao Il

Direitos dos Cidadaos Afetados

Art. 7°. Os agentes que que apliguem ou utilizem as tecnologias de que
trata esta Lei, incluindo estabelecimentos comerciais, 6rgédos e entidades publicos,
devem sinalizar o uso ou aplicacéo, de forma clara e visivel.

81° A sinalizacdo de que trata o caput deve garantir que o individuo possa
tomar ciéncia do fato antes que o agente faca a captura de seus dados pessoais tais
como imagem ou video digital.

82° A sinalizag&o de que trata o caput deve incluir informagdes sobre onde
o individuo pode encontrar mais informacdes a respeito dos fins para os quais a
empresa usa a tecnologia.

83° Caso 0 uso da tecnologia ocorra em local aberto e/ou publico, a
sinalizacao referida devera ocorrer de maneira visivel e clara aos transeuntes do local,
atendendo aos requisitos previstos no §1°.

Art. 8° Sado garantias dos cidaddos afetados pelo desenvolvimento,
aplicacdo e uso das tecnologias de que trata esta Lei, sem prejuizos de outras
previstas em legislacao:

l. informacdes claras e completas sobre o uso de
seus dados pessoais para quaisquer das atividades
componentes das tecnologias de que trata o caput;

Il. respeito a privacidade, a autodeterminacgéo
informativa e a liberdade de expresséo, de informacao, de
comunicacéo e de opiniao;

[ll. inviolabilidade da intimidade, da honra e da

imagem;

IV. defesa do consumidor, dos direitos humanos, do
livre desenvolvimento da personalidade, da dignidade e do
exercicio da cidadania; e
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V. proibicdo de instrumentos, politicas e normas de
continua vigilancia massiva.

CAPITULO 1l

COMPARTILHAMENTO DE DADOS PARA DESENVOLVIMENTO, APLICACAO E
USO DAS TECNOLOGIAS DIGITAIS

Art. 9° O uso compartilhado de dados para desenvolvimento, aplicacao e
uso das tecnologias de que trata esta Lei por entidades publicas no cumprimento de
suas competéncias legais, ou entre estas e entes privados, reciprocamente, com
autorizacéo especifica, para uma ou mais modalidades de tratamento permitidas por
esses entes publicos, ou entre entes privados devera ser autorizado pela Autoridade
de que trata o art. 4°, desde que:

| — haja ampla publicidade de informacdes acerca das razdes que justificam
o uso compartilhado e sua finalidade, bem como das entidades publicas e privadas;

Il — seja em beneficio dos titulares dos dados utilizados, salvo os casos de
que trata o art. 11; e

Il — sejam atendidos outros requisitos considerados necessarios pela
Autoridade de acordo com o caso concreto em analise.

§1° E vedada a comunicagdo ou o uso compartilhado de dados pessoais
sensiveis entre controladores, com objetivo de obter vantagem econémica.

§ 2° Cabera a Autoridade de que trata o art. 4°, ouvidos os 6rgaos setoriais
do Poder Publico, no &mbito de suas competéncias, regulamentar os critérios para a
comunicacao ou compartilhamento dispostos no 8§1°.

CAPITULO IV

DA SEGURANCA E DAS BOAS PRATICAS

Art. 10. Os agentes de que trata esta Lei deverdo seguir os padroes de
seguranca definidos de acordo com a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, bem
como a regulamentacao estabelecida pela Autoridade de que trata o art. 4°.
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Art. 11. Além das regras quanto a boas praticas estabelecidas pela Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, os agentes de que trata esta Lei deverdo submeter-
se a altos padrdes técnicos e éticos que poderao incluir:

l. equipes externas independentes de
consultoria e monitoramento, considerando principios de
privacidade e técnicos; e

I. uso de regras e sistemas que permitam
ampla transparéncia quanto a infraestrutura utilizada em
todas as atividades componentes da tecnologia, aplicadas as
disposicdes do inciso Il e paragrafo unico do art. 5°.

CAPITULO V
DO BANCO DE DADOS

Art. 12. A Lein® 12.037, de 1° de outubro de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

“Art. 7°-D. Fica autorizada a criagdo, no Ministério da Justica e Seguranca
Publica, do Banco Nacional de Reconhecimento Facial e Emocional que dispora de
dados de identificacdo biométrica facial e emocional de pessoas com mandados de

prisdo ja cumpridos ou nao.

81° O Banco Nacional de Reconhecimento Facial e Emocional visa
subsidiar investigacdes criminais federais, estaduais ou distritais, e auxiliar na captura

de foragidos da justica.

82° O Banco Nacional de Reconhecimento Facial e Emocional fica
integrado ao Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais do Ministério
da Justica e Seguranca Publica e ao Banco Nacional de Mandados de Prisdo do

Conselho Nacional de Justica.

83° A integracdo ou interoperagdo dos dados de registros biométricos
facial e emocional constantes em outros bancos de dados ocorrera por meio de acordo

ou convénio com a unidade gestora.

§4° E vedada a comercializacdo, total ou parcial, da base de dados do

banco de que trata o caput.
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85° A autoridade policial e o Ministério Publico poderdo requerer ao juiz
competente, no caso de inquérito ou acdo penal instauradas, o acesso ao banco

mencionado no caput.

86° A formacdo, a gestdo e o0 acesso ao Banco Nacional de
Reconhecimento Facial e Emocional serdo objeto de regulamento do Poder Executivo

Federal.

§7° Os dados constantes do Banco Nacional de Reconhecimento Facial
e Emocional terdo carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrativamente
aguele que permitir ou promover sua utilizacéo para fins diversos dos previstos nesta

”

Lei.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeita o infrator as
sancoes previstas pela Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 e suas alteragdes.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros resultantes do recolhimento das
multas estabelecidas nesta Lei serdo destinados ao Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), de que trata a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Art. 14 Aplica-se, no que couber, a Lein°® 13.709, de 14 de agosto de 2018
e suas alteracdes, bem como a regulamentacéo da Autoridade de que trata o art. 4°.

Art. 15 Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap6s sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A coleta e processamento de dados pessoais avanca com enorme
velocidade no mundo. Inclui tecnologias de reconhecimento facial e emocional,

voltadas a identificacdo de individuos e a predicdo ou analise de seus
comportamentos.

Inimeros sdo os beneficios para a sociedade. Vdo dos movimentos
do rosto em lugar de mouses ou controles de video game até os codigos de seguranca
para acesso a sistemas fechados.
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E preciso considerar que tais tecnologias, tradicionalmente
associadas a seguranca e vigilancia, avancam muito rapidamente para 0 comercio,
transporte, satde, assisténcia social. Entre outros.

Com a progressiva disseminagdo dessas tecnologias, noSsos rostos
serdo nossas identidades muito brevemente. Portanto, as informacdes biométricas e
seus dados associados sdo cada vez mais sensiveis.

Assim, o desenvolvimento e uso de tais tecnologias demanda
regulamentagao para garantir prote¢éo dos cidadéos contra atos de discriminagéo e
deturpacdo de seus usos. Urge que preservamos a privacidade do cidadéao e
defendamos as suas liberdades. Exceto se por interesse Unica e exclusivamente do
Estado.

Nesse sentido, € necessario criar um marco regulatério que garanta o
uso legitimo da tecnologia e estabeleca as protecdes para garantir que, conforme essa
tecnologia continue a se desenvolver, ela seja implementada de maneira responsavel.

Diante do exposto e por considerar que esta legislacdo é um passo
importante para proteger a privacidade dos cidadaos, conclamo todos os meus
colegas Parlamentares desta Casa a votarem pela aprovacao da proposicao.

Sala das SessoOes, em 21 de agosto de 2019.

Deputado BIBO NUNES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) (Ementa com redacéo dada pela Lei n°
13.853, de 8/7/2019)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° Esta Lei dispGe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito pablico ou privado, com o objetivo
de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento
da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e
devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paragrafo unico
acrescido pela Lei n® 13.853, de 8/7/2019)

Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos:

| - 0 respeito a privacidade;

Il - a autodeterminacéo informativa;

I11 - a liberdade de expressao, de informacdo, de comunicacao e de opinido;

IV - ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - 0 desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inovacao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e
0 exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

LEI N°13.853, DE 8 DE JULHO DE 2019

Alteraa Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a protecdo de dados pessoais
e para criar a Autoridade Nacional de Protecdo
de Dados; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A ementa da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)."
Art. 2° A Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

21 T SRS
Paragrafo Unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e
devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.” (NR)

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de bens
ou servigos ou o tratamento de dados de individuos localizados no territorio nacional; ou
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8 4° Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de banco de dados de que
trata o inciso 11l do caput deste artigo podera ser tratada por pessoa de direito privado, salvo
por aquela que possua capital integralmente constituido pelo poder publico.” (NR)

VIII - encarregado: pessoa indicada pelo controlador e operador para atuar como
canal de comunicacgéo entre o controlador, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de
Protecéo de Dados (ANPD);

LEI N°12.037, DE 1° DE OUTUBRO DE 2009

Dispbe sobre a identificagdo criminal do
civilmente identificado, regulamentando o art.
5°, inciso LVIII, da Constituicdo Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° No caso de ndo oferecimento da dendncia, ou sua rejeicao, ou absolvicéo, é
facultado ao indiciado ou ao réu, apo6s o arquivamento definitivo do inquérito, ou transito em
julgado da sentenca, requerer a retirada da identificacdo fotografica do inquérito ou processo,
desde que apresente provas de sua identificacdo civil.

Art. 7°-A. A excluséo dos perfis genéticos dos bancos de dados ocorrera no término
do prazo estabelecido em lei para a prescri¢cdo do delito. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.654,
de 28/5/2012, publicada no DOU de 29/5/2012, em vigor 180 dias apos a publicac¢éo)

Art. 7°-B. A identificacdo do perfil genético serd armazenada em banco de dados
sigiloso, conforme regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo. (Artigo acrescido pela
Lei n® 12.654, de 28/5/2012, publicada no DOU de 29/5/2012, em vigor 180 dias apds a

publicacdo)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 9° Revoga-se a Lei n° 10.054, de 7 de dezembro de 2000.

Brasilia, 1° de outubro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
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JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

LEI N°13.756, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018

Dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), sobre a destinagdo do produto
da arrecadacao das loterias e sobre a promocéao
comercial e a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa; altera as Leis n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, 9.615, de 24 marco de
1998, 10.891, de 9 de julho de 2004, 11.473, de
10 de maio de 2007, e 13.675, de 11 de junho
de 2018; e revoga dispositivos das Leis n°s
6.168, de 9 de dezembro de 1974, 6.717, de 12
de novembro de 1979, 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, 9.649, de 27 de maio de
1998, 10.260, de 12 de julho de 2001, 11.345,
de 14 de setembro de 2006, e 13.155, de 4 de
agosto de 2015, da Lei Complementar n° 79, de
7 de janeiro de 1994, e dos Decretos-Leis n°s
204, de 27 de fevereiro de 1967, e 594, de 27 de
maio de 1969, as Leis n% 6.905, de 11 de maio
de 1981, 9.092, de 12 de setembro de 1995,
9.999, de 30 de agosto de 2000, 10.201, de 14
de fevereiro de 2001, e 10.746, de 10 de outubro
de 2003, e os Decretos-Leis n° 1.405, de 20 de
junho de 1975, e 1.923, de 20 de janeiro de
1982.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e
sobre a destinacdo do produto da arrecadacao das loterias, com o objetivo de promover:

| - as alteracdes necessarias ao funcionamento do FNSP, para conferir efetividade
as acdes do Ministério da Seguranca Publica quanto a execucdo de sua competéncia de
coordenar e promover a integracdo da seguranca publica em cooperagdo com 0s entes
federativos; e
Il - a consolidacao dos dispositivos legais relacionados com a destinag¢do do produto
da arrecadacdo das loterias, para proporcionar clareza e transparéncia ao sistema de rateio e,
por meio de alteragdes pontuais, garantir recursos as agdes de seguranca publica.
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CAPITULO Il )
DO FUNDO NACIONAL DE SEGURANGCA PUBLICA (FNSP)

Secdo |
Disposigdes Gerais

Art. 2° O Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), fundo especial de natureza
contabil, instituido pela Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, tem por objetivo garantir
recursos para apoiar projetos, atividades e a¢fes nas areas de seguranca publica e de prevencdo
a violéncia, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

Paragrafo Unico. A gestdo do FNSP caberd ao Ministério da Seguranca Publica.

FIM DO DOCUMENTO
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