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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Artigo Unico. O art. 5° da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° O disposto pelo inciso Xll ndo se aplica as operagdes
ativas do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES, cujas condicfes de acesso a informacéo seréo
estabelecidas em Lei Complementar”.

JUSTIFICACAO

A atuacdo do BNDES, nos ultimos anos, tem sido marcada pelo
desvirtuamento de sua funcdo social, como indutor do desenvolvimento econdémico-
social. Com a utilizagéo de volumosos recursos da Uni&o, tem financiado a expanséo
de grandes grupos empresariais, gerando concentracdo de mercados e impactando
negativamente o mercado de trabalho.

Para este aporte de recursos subsidiados, o Tesouro Nacional
tem emitido frequentemente titulos da divida publica, com taxas de juros
estratosféricas, gerando grande custo social. O mais recente destes aportes, no valor
de R$ 30 bilhdes, ocorreu em dezembro de 2014, através da Medida Provisoéria n°®
661.

As informacdes disponiveis indicam que o crédito do Tesouro
Nacional junto ao BNDES atinge a R$ 500 bilhdes.

Por outro lado, as operacdes do banco estatal revestem-se de
grande nebulosidade. As denuncias de irregularidades, pela imprensa, que mencionou
diversas operacdes em grandes grupos empresariais.

O BNDES tem negado sistematicamente o fornecimento de
informacgdes sobre as operac¢des acima mencionadas. Em caso recente, determinada
instituicdo foi obrigada a disponibilizar estas informacdes para uma auditoria do TCU,
segundo decisdo da Corte em 17/09/2014. Esta apontou que o BNDES estaria
obstruindo investigacdo em andamento, feita a pedido da Comisséo de Fiscalizacéo
e Controle.

Ato continuo, o BNDES entrou com mandado de seguranga no
Supremo Tribunal Federal (STF) contra a referida decisdo do TCU. A alegacéo do
Banco é de que as informacdes estariam protegidas por sigilo bancario.
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No caso do financiamento para reforma de porto em Cuba, a
transacdo estd mantida em sigilo, por até 30 anos, por decisdo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, que considera a revelacdo dos detalhes do
financiamento “risco para as relagdes internacionais do Pais” (sic).

Entendemos que a transparéncia nas operacdes de
financiamento do BNDES reveste-se de grande interesse da sociedade, por serem
altamente subsidiadas com recursos publicos.

Por fim, importante referir gue em meados de abril do corrente
ano, a Camara dos Deputados e o Senado Federal aprovaram a MP n°. 661 de 02 de
dezembro de 2014, “que concede crédito ao BNDES”, foi acrescentado na referida
proposicdo emenda que autoriza a quebra de sigilo nesta operacdo do BNDES.
Contudo, a pratica de quebra de sigilo as operacbes do BNDES tem sua
constitucionalidade questionada, tendo em vista que ndo existe na carta magna
previsdo para tal, o que pretendemos na presente Proposta de Emenda a
Constitui¢ao.

Pelo acima exposto, contamos com o0 apoio dos Srs.
Congressistas para a aprovacao de nossa proposta de emenda constitucional.

Sala das Sessoes, em 24 de junho de 2015.

Deputado Alceu Moreira
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VI - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
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quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei asseguraré aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;
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b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;
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LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacGes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
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anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 26, de 2000) € (Artigo com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

MEDIDA PROVISORIA N° 661, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2014
Convertida na Lei n°® 13.126, de 21 de maio de 2015

Autoriza a Unido a conceder crédito ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES e a destinar superavit
financeiro das fontes de recursos existentes no
Tesouro Nacional a cobertura de despesas
primarias obrigatorias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder crédito ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, no montante de até R$ 30.000.000.000,00
(trinta bilhGes de reais), em condicdes financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro
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de Estado da Fazenda.

8 1° Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a Unido podera emitir, sob a
forma de colocacgdo direta, em favor do BNDES, titulos da Divida Publica Mobiliéria Federal,
cujas caracteristicas serdo definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, respeitada a
equivaléncia econdmica com o valor previsto no caput.

8 2° Em contrapartida ao crédito concedido nos termos do caput, 0 BNDES podera
utilizar, a critério do Ministério da Fazenda, créditos detidos contra a BNDES ParticipacGes
S.A. - BNDESPAR.

8 3° O crédito concedido pelo Tesouro Nacional serd remunerado pela Taxa de Juros
de Longo Prazo - TJLP.

Art. 2° O superdvit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional
podera ser destinado a cobertura de despesas primarias obrigatorias.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as fontes de recursos decorrentes
de vinculacao constitucional e de reparticdo de receitas destinadas a Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 2 de dezembro de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Mauro Borges Lemos

LEI N°13.126, DE 21 DE MAIO DE 2015
Autoriza a Unido a conceder crédito ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) e a destinar superavit
financeiro das fontes de recursos existentes no
Tesouro Nacional a cobertura de despesas
primarias obrigatorias e altera as Leis n® 12.096,
de 24 de novembro de 2009, n® 10.820, de 17
de dezembro de 2003, n° 8.213, de 24 de julho
de 1991,en°8.112, de 11 de dezembro de 1990.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E a Unido autorizada a conceder crédito ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), no montante de até R$ 30.000.000.000,00
(trinta bilhGes de reais), em condicdes financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro
de Estado da Fazenda.

8 1° Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a Unido podera emitir, sob a
forma de colocacdo direta, em favor do BNDES, titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal,
cujas caracteristicas serdo definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, respeitada a
equivaléncia econémica com o valor previsto no caput.

8§ 2° Em contrapartida ao crédito concedido nos termos do caput, 0 BNDES podera
utilizar, a critério do Ministério da Fazenda, créditos detidos contra a BNDES Participacfes
S.A. (BNDESPAR).

8 3° O credito concedido pelo Tesouro Nacional serd remunerado pela Taxa de Juros
de Longo Prazo (TJLP).

Art. 2° A Lei n° 12.096, de 24 de novembro de 2009, passa a vigorar acrescida do
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seguinte art. 1°-A:

"Art. 1°-A O BNDES é autorizado a refinanciar os contratos de
financiamento:
| - de que trata o art. 1° destinados a aquisi¢do e ao arrendamento mercantil
de caminhdes, chassis, caminhdes-tratores, carretas, cavalos mecanicos,
reboques, semirreboques, incluidos os tipo dolly, tanques e afins, carrocerias
para caminhdes novos e usados, sistemas de rastreamento novos, seguro do
bem e seguro prestamista; e
Il - firmados até 31 de dezembro de 2014 por:
a) pessoas fisicas residentes e domiciliadas no Pais, do segmento de
transporte rodoviério de carga;
b) empresarios individuais, empresas individuais de responsabilidade
limitada e sociedades, associacOes e fundacdes cuja receita operacional bruta
ou renda anual ou anualizada seja de até R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais), desde que sejam do segmento de transporte
rodoviario de carga; ou
c) empresas arrendadoras, desde que o0 arrendatario se enquadre na forma das
alineas "a" e "b" deste inciso.
8 1° O prazo para formalizacdo das operacdes de refinanciamento de que trata
0 caput é até 31 de dezembro de 2015.
8 2° A autorizagdo de que trata o caput limita-se ao refinanciamento:
| - das 12 (doze) primeiras parcelas com vencimento a partir da formalizacao
da operacdo de refinanciamento; ou
Il - das parcelas restantes com vencimento a partir da formalizacdo da
operacdo de refinanciamento, se em nimero menor que 12 (doze).
§ 3° E a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica, sob a modalidade
de equalizagdo de taxas de juros, nas operacOes de refinanciamento de que
trata o caput.
§ 4° (VETADO).
8 5° O Conselho Monetério Nacional (CMN) estabelecera as condigdes
necessarias a contratacdo dos refinanciamentos de que trata o caput.
8 6° O Ministério da Fazenda regulamentara as demais condigdes para a
concessao da subvencdo econdmica de que trata o § 3°, entre elas a definicdo
da metodologia para o0 pagamento da equalizacdo de taxas de juros."

Art. 3° (VETADO).

Art. 4° (VETADO).

Art. 5° ( VETADO).

Art. 6° (VETADO).

Art. 7° ( VETADO).

Art. 8° (VETADO).

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 21 de maio de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Joaquim Vieira Ferreira Levy
Manoel Dias

Armando Monteiro

Nelson Barbosa

Alexandre Antonio Tombini
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Examina-se neste documento a Proposta de Emenda a Constituicdo
n® 72, de 2015, de autoria do Deputado Alceu Moreira e Outros, que, acrescentando
paragrafo ao art. 5° da Constituicdo Federal, estabelece que a inviolabilidade do sigilo
da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicacfes
telefénicas prevista no inciso XII ndo se aplica as operac¢des ativas do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, cujas condicbes de acesso a

informacgao seréo estabelecidas em lei complementar.

Na justificacdo, os Autores apontam que, nos ultimos anos, a atuacao
do BNDES tem se distinguido pelo desvirtuamento de sua funcéo social como indutor
do desenvolvimento econémico-social, utilizando volumosos recursos da Unido para
o financiamento e expansao de grandes grupos empresariais, gerando concentracao
de mercados e impactando negativamente o mercado de trabalho. Ademais, para
fazer o aporte de recursos subsidiados, o Tesouro Nacional estaria emitindo titulos da

divida publica, com taxas de juros estratosféricas e grande custo social.

Ao lado disso, acrescentam os Autores, as operacgdes da instituicao
financeira e suas relacbes com os grandes grupos econémicos estariam revestidas
de grande nebulosidade, pesando sobre elas diversas denuncias de irregularidades,
conforme veiculagéo frequente na imprensa. Nao obstante, invocando a garantia
constitucional do sigilo, o BNDES tem se negado administrativamente a fornecer

quaisquer informacdes sobre tais operacoes.

Entendendo que a transparéncia nas operacfes de financiamento do
BNDES interessa a toda sociedade, por serem subsidiadas com recursos publicos, os
Autores apontam as dificuldades trazidas pela garantia constitucional de
inviolabilidade do sigilo, situacdo que poderia ser equacionada com a Proposta de

Emenda a Constituicdo apresentada.

A matéria, que esta sujeita a apreciacao pelo Plenario e ao regime de
tramitacdo especial, foi distribuida & Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania
para analise da admissibilidade.

E o relatério.
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I -VOTO DO RELATOR

Dispbe o art. 32, IV, “b”, combinado com o art. 202, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, que a proposta de emenda a Constituicdo sera
despachada a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se pronunciara
acerca da sua admissibilidade. Trata-se de um juizo preliminar inerente ao processo
legislativo do poder de reforma constitucional, no qual se verificam o cumprimento de

pressupostos e a nao ocorréncia de vedacgdes que a Constituicdo Federal estabelece.

Noutro dispositivo, em compatibilidade com os limites procedimentais,
circunstanciais e materiais também fixados na Carta Politica, a Norma Regimental
estabelece que somente sera examinada a proposta de emenda a Constituicao
apresentada pela terca parte, no minimo, dos Deputados, pelo Senado Federal, pelo
Presidente da Republica ou por mais da metade das Assembleias Legislativas,
manifestando-se cada uma pela maioria dos seus membros. Por fim, a proposta nao
tera por objeto a abolicdo da Federacgéo, do voto direto, secreto, universal e periédico,
da separacdo dos Poderes e dos direitos e garantias individuais, nem podera o Pais
estar na vigéncia de estado de defesa ou de estado de sitio (RICD, art. 201).

Pois bem. No que concerne a iniciativa, a PEC n° 72, de 2015, obteve
o numero de 172 (cento e setenta e duas) assinaturas confirmadas, ja descartadas
aquelas repetidas, ilegiveis, feitas por deputados fora de exercicio ou nao
identificadas, conforme conferéncia realizada pelo Servigo de Analise de Proposicdes
— SERAP, da Secretaria Geral da Mesa da Camara dos Deputados. Restou

alcancado, portanto, o quérum minimo necessario.

Quanto ao momento politico-institucional brasileiro, podemos atestar
a inocorréncia de situagado anormal que atraia a incidéncia da norma veiculadora de
limitagBes circunstanciais. E sabido que, em momentos excepcionais, de extrema
gravidade, nas quais a livre manifestacdo do poder constituinte derivado possa estar
ameacada, como é o caso da vigéncia de intervencao federal e da vigéncia de estado
de defesa ou de estado de sitio, a Constituicdo ndo pode ser reformada (CF/88, art.
60, § 19).

Cabe assegurar, no entanto, que nenhuma dessas circunstancias é
verificada no momento presente, estando o Brasil em plena estabilidade e normal

funcionamento de suas instituicdes de poder e governanca. Eventuais dificuldades
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gue possam ser apontadas no momento politico-institucional brasileiro, como a
denuncia oferecida pela Procuradoria-Geral da Republica em face do Presidente da
Republica Michel Temer, ndo tém o cond&o de obstaculizar a reforma constitucional
pretendida. Por esse motivo, também n&o ha impedimento circunstancial a que a

proposicao ora examinada seja submetida a regular tramitacéo.

Quanto a matéria tratada, vale relembrar que a PEC n° 72, de 2015,
acrescenta paragrafo ao art. 5° da Constituicdo Federal, em ordem a estabelecer que
a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacbes telefénicas prevista no inciso Xl ndo se aplica as
operacOes ativas do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES, cujas condicdes de acesso a informacdo serdo estabelecidas em lei

complementar.

O exame apressado da matéria poderia levar a conclusdo de que a
proposicdo, ao reduzir o alcance do disposto no art. 5°, XIl, esteja a colidir com a
limitagdo material constante do art. 60, 8§ 4°, IV, da Constituicdo, segundo o qual nao
sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e

garantais fundamentais.

E certo que alguns doutrinadores como Kildare Gongalves Carvalho e
José Afonso da Silva consideram que as limitacbes materiais constituem o chamado
cerne imodificavel da Constituicdo, por isso mesmo conhecido pela expressao

“clausulas pétreas”.

N&o obstante tanto, examinando as limitacdes do poder constituinte
derivado, o Ministro Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal, entendeu que por
se tratar de limitacdes ao poder de deliberacdo das maiorias — elemento inerente a
democracia —, as clausulas pétreas devem ser interpretadas com comedimento. Vale
transcrever, a propésito, parte da decisdo proferida na Medida Cautelar no MS n.
34.448%:

[.]

13. Por se tratar de limitagcbes ao poder de deliberacdo das

maiorias — elemento inerente a democracia —, as clausulas pétreas

1 Disponivel em http://www.stf.jus.br/arguivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/MS34448.pdf. Acesso em
29.6.2017.
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devem ser interpretadas com comedimento. Nessa linha, ndo se
proibe toda e qualquer alteragdo no enunciado textual ou no
regime constitucional de um direito fundamental, mas apenas a
deliberacédo de propostas tendentes a aboli-lo — i.e., daquelas que,
uma vez aprovadas, atingiriam seu nucleo essencial, esvaziando ou
minimizando em excesso a prote¢do conferida pelo direito. E preciso
encontrar, no particular, o ponto de equilibrio que preserve o
nucleo de identidade da Constituicio sem promover o
engessamento da deliberacdo democrética por parte do
Congresso Nacional.

14. E justamente em funcéo de seu carater contramajoritario
e potencialmente antidemocratico que as clausulas pétreas devem
ser interpretadas restritivamente, sem a pretensdao de alargar
demasiadamente o seu sentido e alcance. Nessa linha, a Comissao
de Veneza recomenda que as clausulas de intangibilidade se limitem a
tutela dos principios béasicos da ordem democratica e sejam
interpretadas e aplicadas de forma restritiva e cautelosa. No Brasil,
embora o rol de clausulas pétreas seja amplissimo, admite-se sem
dificuldades a possibilidade de limitacdo de seu contetudo, até mesmo
pelo legislador infraconstitucional, desde que preservado o nucleo
essencial dos principios e direitos protegidos. O préprio Supremo
Tribunal Federal ja teve a oportunidade de afirmar justamente que “ndo
sdo tipos ideais de principios e instituicbes que é licito supor tenha a
Constituicdo tido a pretensao de tornar imutaveis, mas sim as decisdes
politicas fundamentais, frequentemente compromissoérias, que se
materializaram no seu texto positivo”. Por isso mesmo, conclui, “os
limites materiais a reforma constitucional (...) ndo sdo garantias de
intangibilidade de literalidade de preceitos constitucionais especificos
da Constituigdo originaria” (ADI 2.024 MC, Rel. Min. Sepulveda

Pertence).

15. Portanto, as clausulas pétreas devem ser interpretadas
como proibicdo de supresséo do nucleo de sentido dos principios
gue consagram, ndo como a eternizacdo de determinadas
possibilidades contidas em sua &rea néo-nuclear. Entendimento
diverso representaria sufocar o espaco de conformacado reservado a

deliberacdo democrética, e engessar o texto constitucional, impedindo
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sua adaptacdo a novas demandas sociais legitimas, o que obrigaria a
convocacdo repetida e desestabilizadora do poder constituinte
originario. Uma interpretacdo ampliativa das limitacdes materiais ao
poder de reforma poderia, assim, esvaziar o principio democratico,
sobretudo em paises como o Brasil, onde as clausulas pétreas
abrangem consideravel parcela dos dispositivos constitucionais.

[...] s.n.

Em julgado que também merece ser mencionado, a Primeira Turma

do Supremo Tribunal Federal (STF) negou o Mandado de Seguranca (MS) 333402,

impetrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

contra acordao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que determinou o envio, pela

instituicdo financeira, de informac6es sobre operacfes de crédito realizadas com o

grupo JBS/Friboi. Confira-se:

[.]

3. O sigilo de informagdes necessarias para a preservagao
da intimidade é relativizado quando se esta diante do interesse da

sociedade de se conhecer o destino dos recursos publicos.

4. Operacgdes financeiras que envolvam recursos publicos ndo
estdo abrangidas pelo sigilo bancario a que alude a Lei Complementar
n°® 105/2001, visto que as operagles dessa espécie estdo submetidas
aos principios da administragdo publica insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal. Em tais situac@es, é prerrogativa constitucional do
Tribunal [TCU] o acesso a informacgdes relacionadas a operacdes

financiadas com recursos publicos.

5. O segredo como “alma do negdcio” consubstancia a maxima
cotidiana inaplicavel em casos analogos ao sub judice, tanto mais que,
guem contrata com o poder publico ndo pode ter segredos,
especialmente se a revelacdo for necessaria para o controle da
legitimidade do emprego dos recursos publicos. E que a
contratagdo publica ndo pode ser feita em esconderijos

envernizados por um arcabouc¢o juridico capaz de impedir o

2 Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8978494. Acesso

em 27.8.2017.
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controle social quanto ao emprego das verbas publicas.
[...] s.n.

Com efeito, ndo podemos invocar as clausulas pétreas para proteger
situacbes visivelmente contrarias ao interesse publico e a diversas normas
constitucionais que constituem principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil ou direitos e garantias fundamentais de todas as pessoas e cuja igualdade de

tratamento é assegurada.

N&o podem se esconder sob o manto do sigilo a totalidade das
operacoOes realizadas pelo BNDES, pois que essa situacdo tem contribuido para a
dilapidacdo do patriménio publico e para o desvirtuamento das funcdes instituicbes
daquela empresa. Ademais, é direito dos 6rgaos de controle e da propria sociedade
tomar conhecimento das tratativas realizadas quando da concessao de incentivos
a particulares, para aferir se 0s recursos publicos estdo sendo regularmente

aplicados.

Por fim, considerando que as condi¢cdes de acesso as informacdes
serdo estabelecidas em Lei Complementar, tratando-se, portanto de norma
constitucional de eficacia limitada, o Congresso Nacional tera a oportunidade de
decidir quanto ao conteudo a ser divulgado, em ordem a proteger, se for o caso, a

classificacdes de risco, as estratégias de mercado, etc.

Pelo exposto, considerando o conteldo da proposicdo examinada,
podemos atestar que ndo se violam as clausulas pétreas previstas na nossa Lei
Fundamental (art. 60, 84°), uma vez que a proposi¢do ndo tende a abolir a forma
federativa de Estado (I); o voto direto, secreto, universal e periddico (Il); a separacéo
dos Poderes (lll); ou os direitos e garantias individuais (IV). Por conseguinte, ndo ha

impedimento de natureza material que se oponha a tramitacdo da proposta de

emenda a Constituicdo ora examinada.

Com esses argumentos, votamos pela admissibilidade da proposta
de Emenda a Constituicdo n° 72, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicdo n°® 72/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rogério
Peninha Mendonca, contra os votos dos Deputados Patrus Ananias, Jodo Campos,
Pedro Uczai, Samuel Moreira, Alencar Santana Braga, Taliria Petrone e Luizéo
Goulart.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alencar Santana Braga,
Aureo Ribeiro, Beto Rosado, Celso Maldaner, Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Darci
de Matos, Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Waldir, Diego
Garcia, Edilazio Junior, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enrico Misasi, Expedito
Netto, Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Herculano Passos, Hiran
Goncalves, Jodo Campos, Jodo H. Campos, Jodo Roma, Joenia Wapichana, José
Guimarées, Julio Delgado, Junior Mano, Léo Moraes, Luis Tibé, Luiz Flavio Gomes,
Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Nelson Pellegrino,
Nicoletti, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo
Teixeira, Pompeo de Mattos, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio
Vidigal, Taliria Petrone, Alexandre Leite, Angela Amin, Darcisio Perondi, Dr. Frederico,
Evandro Roman, Francisco Jr., Gervasio Maia, Guilherme Derrite, Lucas Redecker,
Luiz Philippe de Orleans e Bragancga, Pedro Lupion, Pedro Uczai e Zé Silva.

Sala da Comissédo, em 28 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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