PROJETO DE LEI N.2 115-A, DE 2019
(Da Sra. Renata Abreu)

Institui a "Lei da Transparéncia Tributdria", dispondo sobre fornecimento de informagGes relativas a
arrecadagdo tributaria federal; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico,
pela aprovagdo deste e dos de n2 933/19 e 1.360/19, apensados, com substitutivo (relator: DEP. ANDRE
FIGUEIREDO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE: ,

TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVIGO PUBLICO;

FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54, RICD) E CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposi¢do Sujeita a Aprecia¢do Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I

) PUBLICACAO DO PARECER DA )
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n2 115, de 2019, de autoria da Deputada Renata Abreu, institui a "Lei da
Transparéncia Tributaria", dispondo sobre fornecimento de informacgdes relativas a arrecadacgao tributdria
federal.

A proposicao estabelece que o Poder Executivo Federal divulgard, com o maior detalhamento
possivel, o produto mensal da arrecadacdao de impostos, taxas e contribuicdes da Unido, bem assim de suas
demais receitas, até o décimo quinto dia util do més subsequente, em meio eletrénico de amplo e livre acesso,
inclusive a Internet.

A divulgacdo serd acompanhada de andlise comparativa da arrecadagdo, considerando
estatisticas de desempenho no ultimo més, no acumulado no ano e nos ultimos doze meses, e de perspectivas
de comportamento para os meses seguintes, no mesmo exercicio financeiro e para o exercicio seguinte.

Com a divulgacgdo dessas informacdes, entre outros ganhos, serd possivel um maior controle
social e politico sobre a atuacdo estatal quanto ao gerenciamento das receitas tributdrias no ambito federal.

Segundo a justificacdo do projeto principal, a dificuldade em obter esses dados dos érgaos do
Poder Executivo demonstra uma incoeréncia por parte do governo, que sempre propala em seus discursos total
transparéncia em sua administracao, porém na realidade pouco exercida.

Essas informagdes sdo de fundamental importancia, levando-se em consideragao que a
imprensa vem divulgando frequentemente aumento significativo da arrecadacao tributaria federal. Para que
este parlamento possa confirmar a veracidade das informagdes noticiadas, bem como subsidiar a fiscaliza¢ao
contdbil e financeira de que trata o art. 70 da Constituicao Federal é importante a aprovacao deste projeto.

Distribuida inicialmente as Comissdes de Trabalho, de Administracdao e Servico Publico;
Finangas e Tributagdo; e Constituicdo e Justica e de Cidadania, a proposi¢ao esta sujeita a apreciagao conclusiva
e regime de tramitacdo ordinario.

Por despachos da Mesa?, foram apensados ao projeto principal o Projeto de Lei n2 1360, de
2019, que institui, em todo o territdrio nacional, o Programa de Transparéncia das doagdes recebidas pelo Poder
Publico Federal, e o Projeto de Lei n2 933, de 2019, que dispde sobre a destinacdo dos saldos financeiros nao
classificados de todos os tributos federais pela Receita Federal do Brasil e sobre a divulgacdao em formato de
dados abertos das informacgdes sobre a arrecadacao tributdria em todo o Territério Nacional.

O Projeto de Lei n2 1360, de 2019, de autoria do Deputado Célio Studart, institui, em todo o
territdrio nacional, o Programa de Transparéncia das doacdes recebidas pelo Poder Publico Federal com os
objetivos primordiais de possibilitar o acesso amplo a informac¢do, bem como fomentar a divulgacdo publica das
doacdes arrecadadas pela Unido.

Para garantir a clareza na gestao das doacgdes arrecadadas pela Unido, o sitio eletronico do
Portal da Transparéncia, no espaco destinado a este ente federativo, devera conter informacdes referentes a

1 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2190568



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2190568

identificacdo completa dos doadores, especificacdes do valor ou bem doado; destino da verba ou do bem; e
data de insercdo do recurso perante a Administracdo Publica Federal.

Por sua vez, o Projeto de Lei n2 933, de 2019, proposto pelo Deputado Julio Cesar, estabelece
gue o montante acumulado dos saldos financeiros dos tributos federais nao classificados pela Receita Federal
do Brasil em até 60 dias, a contar da data da arrecadacgao, serao distribuidos de acordo com os percentuais de
arrecadac¢ado de cada tributo federal observados no més imediatamente anterior.

No caso dos saldos passados ndo classificados, a Receita Federal do Brasil tera 180 dias de
prazo para classifica-los, aplicando-se o critério do pardgrafo anterior caso nao os saldos ndo sejam classificados
naquele prazo.

Ademais, estabelece-se como obriga¢do para as administragdes tributdrias de todos os Entes
da Federagdo a disponibilizagdo, em seus sitios eletrénicos na Internet, em formato de dados abertos e com
grau de abertura abrangente, as informag¢bGes da arrecadagdo tributaria, concedendo prazos para a
implementacdo de 360 a 900 dias, a depender do tamanho do ente obrigado.

A proposta ainda cria um grupo de trabalho presidido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
com a participagao da Receita Federal do Brasil (RFB), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
do Instituto de Pesquisas Econ6micas Aplicadas (IPEA) com o objetivo de propor metodologia de consolidagdo
dos dados protegidos por sigilo fiscal que possibilite a maior transparéncia e abertura possivel na divulgagao
das informacgdes, mas que resguarde a identidade das pessoas fisicas e instituicdes protegidas pelo sigilo fiscal.

O objetivo desse grupo de trabalho é encaminhar ao Plendrio do TCU a metodologia de
consolidacdo dos dados protegidos por sigilo fiscal para que aquele Tribunal possa, a partir das informacdes
produzidas, delimitar a abrangéncia do aspecto sigilo fiscal.

O projeto também autoriza os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a firmarem
convénios com instituicdes publicas ou privadas de ensino e pesquisa, consultorias ou outras que sejam
especializadas em consolidacdo de estatisticas tributarias ou fiscais visando elaborarem formato de
consolidagao dos dados protegidos por sigilo fiscal que possibilitem a maior transparéncia e abertura possivel
na divulgacdo das informagdes.

Na linha de garantir o financiamento dos novos sistemas, das despesas de consultoria e de
treinamento descritos o projeto redistribui para a Receita Federal do Brasil 5% do total arrecadado pelo
Adicional ao Frete para a Renovagdao da Marinha Mercante — AFRMM que seria originalmente destinado ao
Fundo da Marinha Mercante.

Por fim, o projeto determina que a transferéncia dos recursos descritos nos incisos Ill e IV, do
Art. 158 da Constituicdo Federal, quais sejam, as parcelas transferidas pelos Estados aos Municipios relativas a
arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), deverd ocorrer em até dois dias Uteis apds a arrecadacao.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos projetos.
E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 37 da Constituicao Federal, a publicidade é um principio que rege toda a
atuacao da Administracao Publica brasileira. Em um Republica ndo se admite que o prdprio titular do poder — o
povo — seja privado do amplo acesso as informacgdes que Ihe sdo diretamente importantes, especialmente
guanto a arrecadacgao das receitas tributdrias gerenciadas pelo Estado.

Por essa razdo, o art. 162 da Constituicao Federal estabelece que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios divulgarao, até o ultimo dia do més subsequente ao da arrecadagao, os
montantes de cada um dos tributos arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributaria
entregues e a entregar e a expressao numeérica dos critérios de rateio.

Nesse espirito, pretende-se regulamentar a forma de divulgacdo desses dados, sendo incluida
nessas informacgdes os recursos advindos das doac¢des recebidas pelo Poder Publico.

De modo a respeitar o texto constitucional, € mais recomendavel que o projeto seja aplicado
também aos Estados, Distrito Federal e Municipios e estabelecer o ultimo dia do més subsequente ao da
arrecadacdo e da doagdao como prazo final para a divulgacdo das informacdes.

No tocante ao detalhamento das informacgdes divulgadas, a utilizacdo do termo “base de
calculo” ndo parece ideal. Isso porque “base de calculo” tem conceito préprio no direito tributario, ndo sendo
recomendadvel utilizar esse termo para fins de segregacdo das informacdes entre regimes cumulativos e nao



cumulativos, como aparentemente parece ser a intencao do projeto principal. Além disso, como a obrigacdo de
detalhar a arrecadacdo até o quarto digito do CNAE pode inviabilizar a prépria divulgacdo das informagdes, é
mais prudente exigir a divisdo até o segundo nivel de classificacao.

Cabe ainda informar que, no ambito da Unido, serdo necessarios pequenos ajustes para
adequacdo das informacgdes aos termos do projeto, até porque a Receita Federal ja tem disponibilizado os dados
da arrecadacdo federal em seu sitio na internet?. Nesse sentido, entende-se prescindivel a alocacio, por lei, de
recursos do AFRMM para atividades que ja sdo realizadas. Com efeito, o maior desafio sera a disponibilizacao
dessas informagdes pelos Estados e Municipios, razao pela qual tais entes devem ter prazos mais dilatados para
adequacgado as novas regras.

Considerando ser matéria sensivel que envolve sigilo fiscal, a disponibilizacao de acesso amplo
aos sistemas eletronicos de acompanhamento do desempenho da receita pode se mostrar indesejavel, motivo
pelo qual essa providéncia deve se ater apenas aos érgaos de controle interno e externo que requisitarem
acesso a tais dados, desde que resguardados o sigilo fiscal.

Ainda na linha do sigilo fiscal, deve-se ter cautela em admitir a realizagdao de convénios com
instituicOes publicas ou privadas de ensino e pesquisa, consultorias ou outras que sejam especializadas em
consolidagao de estatisticas tributdrias ou fiscais visando elaborar formato de consolida¢ao dos dados sigilosos.
Isso porque o simples acesso pelas instituicdes privadas aos dados fiscais pode configurar quebra do sigilo fiscal.
Vale ainda ressaltar que a fornalizagdo de convénios pelos Estados, Distrito Federal e Municipios com as
aludidas instituicdes ndao depende de autorizacdo por lei federal, sendo desnecessdrio, portanto, dispositivo
nesse sentido.

No tocante aos tributos federais ndo classificados pelo Poder Executivo Federal em até 60 dias
a contar da data da arrecadacdo, é possivel adotar a regra de distribuicdo de acordo com os percentuais de
arrecadacdo de cada tributo federal observados no més imediatamente anterior. Todavia, essa regra deve
existir com o Unico objetivo de dar celeridade ao processo de transferéncia de receitas. Sendo assim, caso a
classificacdo tardia venha a evidenciar erros na transferéncia das receitas, faz-se necessario efetuar os ajustes
de modo a evitar que a omissao estatal interfira na correta alocagao dos recursos publicos.

A respeito da criagado, por lei, de um Grupo de trabalho presidido pelo TCU, com a participagao
da RFB, do IBGE e do IPEA, com o objetivo de propor metodologia de consolidagdo de dados a fim de subsidiar
o plendrio daquele Tribunal de Contas na delimitacdo da abrangéncia do aspecto sigilo fiscal, essa proposta
encontra limites no art. 198 do Cédigo Tributdrio Nacional, que ja define as informacdes sigilosas e a forma de
intercdmbio no ambito da Administracdo Publica. Ademais, ndo é recomenddvel que as decisGes do plenario do
TCU figuem vinculadas a metodologia elaborada por Grupo de Trabalho.

Por fim, o estabelecimento do prazo de até dois dias Uteis apds a arrecadagao do IPVA e do
ICMS para a realizagdo das transferéncias constitucionais dos Estados aos Municipios, além de representar um
intersticio exiguo, deveria, salvo melhor juizo, ser feita por meio de Lei Complementar.

Face ao exposto, o voto é pela aprovacado do Projeto de Lei n2 115, de 2019, e dos projetos de
lei apensados n® 933 e 1.360, de 2019, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 07 de agosto de 20109.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 115, DE 2019
Apensados: PL n2 1.360/2019 e PL n2933/2019

Institui regras de transparéncia para a divulgacao das receitas
arrecadadas e das doag¢des recebidas no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgarao até o ultimo dia util
do més subsequente a arrecadacdo os montantes de cada um dos tributos e demais receitas arrecadadas, os
recursos recebidos, os valores de origem tributdria entregues e a entregar e a expressao numérica dos
critérios de rateio.

2 http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-resultado-da-arrecadacao
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§ 12 O produto da arrecadacdo sera divulgado, em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet), na forma da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o maior grau de
detalhamento possivel, identificado o montante recolhido por atividade economica até o segundo nivel na
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE, sendo necessario informar os juros, multas e
depdsitos, bem como segregar a parcela arrecadada de forma espontanea da arrecadada mediante cobranga
judicial ou administrativa.

§ 22 A divulgacao sera acompanhada de andlise comparativa da arrecadagao, considerando
estatisticas de desempenho no ultimo més, no acumulado no ano e nos ultimos doze meses, e de perspectivas
de comportamento para os meses seguintes, no mesmo exercicio financeiro e para o exercicio seguinte.

§ 32 Os dados tributdrios divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e por
Municipio; os dos Estados, por Municipio.

Art. 22 Os drgaos responsaveis pela arrecadacgdo de tributos disponibilizardo acesso aos seus
sistemas eletronicos de acompanhamento do desempenho da receita aos érgaos de controle interno e
externo, resguardadas as informagbes protegidas pelo sigilo fiscal, nos termos do art. 198 do Cddigo
Tributario Nacional, aprovado pela Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 32 As doagdes recebidas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
serdo divulgadas em sitios oficiais na internet, na forma da Lei n2 12.527, de 2011, até o ultimo dia util do
més posterior da sua ocorréncia, devendo conter ao menos as seguintes informacdes:

| — Identificacdao completa dos doadores,

Il — Especificagdes do valor ou bem doado;

[Il — Destino da verba ou do bem;

IV — Data de inserg¢do do recurso perante a Administracao Publica.

Art. 42 As informagdes de que tratam os arts. 12 e 32 deverdo ser disponibilizadas a partir de:
| — 180 dias apds a publicacdo desta lei, pela Unido,

Il - 360 dias apds a publicacdo desta lei, pelos Estados e Distrito Federal;

Il — 720 dias apds a publicacao desta lei, pelos Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes; e

[1l — 900 dias apds a publicacdo desta lei, pelos demais Municipios.

Art. 52 O montante acumulado dos saldos financeiros dos tributos federais nao classificados
pelo Poder Executivo Federal em até 60 dias, a contar da data da arrecadagao, serdo transferidos
provisoriamente de acordo com os percentuais de arrecadagao de cada tributo federal observados no més
imediatamente anterior.

Paragrafo Unico. A classificacdao do saldo financeiro apds o prazo previsto no caput implicara,
caso necessario, no ajuste da transferéncia no més subsequente a classificacao.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor 180 dias apds a sua publicagao.
Sala da Comissao, em 07 de agosto de 20109.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido ordindria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n2 115/19 e os Projetos de Lei n%s. 933/19 e 1.360/19,
apensados, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado André Figueiredo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Professora Marcivania - Presidente, Flavia Morais e Mauricio Dziedricki - Vice-
Presidentes, Bohn Gass, Daniel Silveira, Erika Kokay, Fabio Mitidieri, Junio Amaral, Kim Kataguiri, Luiz Carlos
Motta, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Mauro Nazif, Paulo Ramos, Rogério Correia, Tulio Gadélha,
Vicentinho, Adriano do Baldy, Alexis Fonteyne, André Figueiredo, Augusto Coutinho, Léo Moraes, Leonardo
Monteiro, Lucas Gonzalez e Pedro Lucas Fernandes .



Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP
AO PROJETO DE LEI N2 115, DE 2019
(Apensados os Projetos de Lei n%s. 933/19 e 1.360/19)

Institui regras de transparéncia para a divulgacdo das receitas
arrecadadas e das doagdes recebidas no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgarao até o ultimo dia util
do més subsequente a arrecadagdao os montantes de cada um dos tributos e demais receitas arrecadadas, os
recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a expressao numérica dos
critérios de rateio.

§ 12 O produto da arrecadacdo sera divulgado, em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet), na forma da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o maior grau de
detalhamento possivel, identificado o montante recolhido por atividade econémica até o segundo nivel na
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE, sendo necessario informar os juros, multas e
depdsitos, bem como segregar a parcela arrecadada de forma espontanea da arrecadada mediante cobranca
judicial ou administrativa.

§ 22 A divulgacdo serda acompanhada de andlise comparativa da arrecadagao, considerando
estatisticas de desempenho no ultimo més, no acumulado no ano e nos ultimos doze meses, e de perspectivas
de comportamento para os meses seguintes, no mesmo exercicio financeiro e para o exercicio seguinte.

§ 32 Os dados tributdrios divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e por
Municipio; os dos Estados, por Municipio.

Art. 22 Os drgdos responsaveis pela arrecadacdo de tributos disponibilizardo acesso aos seus
sistemas eletrénicos de acompanhamento do desempenho da receita aos érgaos de controle interno e
externo, resguardadas as informacgbes protegidas pelo sigilo fiscal, nos termos do art. 198 do Cddigo
Tributario Nacional, aprovado pela Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 32 As doacgdes recebidas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
serdo divulgadas em sitios oficiais na internet, na forma da Lei n2 12.527, de 2011, até o ultimo dia util do
més posterior da sua ocorréncia, devendo conter ao menos as seguintes informacdes:

| — Identificacdo completa dos doadores,

Il — Especificagdes do valor ou bem doado;

[Il — Destino da verba ou do bem;

IV — Data de insercao do recurso perante a Administragao Publica.

Art. 42 As informacgdes de que tratam os arts. 12 e 32 deverdo ser disponibilizadas a partir de:
| — 180 dias apds a publicacdo desta lei, pela Uniao,

Il - 360 dias apds a publicacao desta lei, pelos Estados e Distrito Federal;

Il — 720 dias apds a publicacado desta lei, pelos Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes; e

[l — 900 dias apds a publicacdo desta lei, pelos demais Municipios.

Art. 52 O montante acumulado dos saldos financeiros dos tributos federais nao classificados
pelo Poder Executivo Federal em até 60 dias, a contar da data da arrecadacdo, serdo transferidos
provisoriamente de acordo com os percentuais de arrecadagao de cada tributo federal observados no més
imediatamente anterior.

Pardgrafo Unico. A classificacdo do saldo financeiro apds o prazo previsto no caput implicar3,
caso necessario, no ajuste da transferéncia no més subsequente a classificacao.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor 180 dias apds a sua publicacao.



Sala da Comissdo, em 28 de agosto de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente



