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| - RELATORIO

A presente proposicdo tem o objetivo de alterar a Lei 6.404/76,
conhecida como Lei das Sociedades por Acdes, para permitir o acesso a lista
de acionistas que compdem determinada sociedade. Essa permissédo seria
restrita apenas a socios que detenham, no minimo, meio por cento do capital

social.

A mudanca almejada seria efetivada pela alteragcdo do
paragrafo terceiro do artigo 126 da referida lei, que originalmente prevé a
possibilidade de acionistas com participacdo maior do que meio por cento no
capital social terem acesso apenas ao endere¢o de outros acionistas, com o
fim de possibilitar a representacdo desses acionistas nas assembleias das

entidades de que séo socios.

Em sua justificacdo o autor alega ser recorrente a recusa, por
parte das companhias, do fornecimento da lista de seus acionistas a eventuais
interessados legitimos. Traz o exemplo de fundos de pensdo e de



investimentos que teriam interesse em se inteirar desses dados com o objetivo
de contatar outros investidores relevantes para conseguir quorum em
assembleias e alinhar posicfes. O autor ainda conclui que as companhias
dificultam o fornecimento do documento como estratégia para evitar uma

atitude mais ativista por parte de acionistas minoritarios em assembleias.

A proposicdo, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciacdo conclusiva neste Colegiado e sera apreciada pela Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, que se manifestara quanto a juridicidade

e constitucionalidade da matéria.

Ndo foram apresentadas emendas dentro do prazo

regimentalmente estabelecido.

Neste Colegiado, foi apresentado, por relator que nos
precedeu, parecer pela aprovacdo da matéria na forma de substitutivo, bem
como voto em separado pela rejeicao do projeto.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei trata de tema de grande relevancia,
uma vez que diz respeito ao direito de acesso, por parte dos acionistas

minoritarios, observados requisitos especificos, a lista de acionistas da

companhia.

E oportuno observar que, em sua redacéo atual, o art. 100, §
1°, da Lei n°® 6.404, de 1976 — Lei das Sociedades Anbnimas estipula que a
qualquer pessoa, desde que se destinem a defesa de direitos e
esclarecimento de situacbes de interesse pessoal ou dos acionistas ou do
mercado de valores mobiliarios, serdo dadas certidées dos assentamentos
constantes do livro de “Registro de Ac¢des Nominativas”, do livro de
"Transferéncia de Ag¢des Nominativas”, do livro de "Registro de Partes
Beneficiarias Nominativas” e o de "Transferéncia de Partes Beneficiarias

Nominativas". A companhia podera cobrar o custo do servico, sendo que, na



hipotese de indeferimento do pedido, cabe recurso & Comissdo de Valores
Mobiliarios.

Dessa forma, sob as regras vigentes, qualquer pessoa tera
acesso ndo apenas a relacéo dos acionistas da companhia, mas também a
sua respectiva participacdo acionéria, desde que para as hipoteses de
defesa de direitos e esclarecimentos das situagcbes as quais nos

referimos.

Além desse aspecto, o art. 126, § 3°, da Lei das SA estabelece
que é facultado a qualquer acionista, detentor de a¢des, com ou sem voto, que
represente meio por cento, no minimo, do capital social, solicitar relagdo de
enderecos dos acionistas, para a finalidade de ser representado na
assembleia geral por procurador. Por meio dessa reprersentacdo, permite-se
ao requerente obter, em conjunto com outros acionistas, maior poder de

deciséo nas deliberagbes em assembleias.

E oportuno mencionar que, em face do parecer do relator que
nos precedeu que era favoravel a aprovacdo da proposicéo, foi apresentado
Voto em Separado objetivando a rejeicdo da matéria. Nesse Voto em
Separado, foi destacado, dentre outros aspectos, que o projeto de lei traria uma
exposicao desnecessaria e injustificada dos acionistas; que a lei estabeleceria
apenas a divulgacdo do endereco, mas nao a sua participacdo acionaria; e que
estaria sendo violado o direito quanto a inviolabilidade da intimidade e da vida
privada, dentre outros aspectos.

Entretanto, destacamos que, conforme artigo publicado da
entdo Diretora da Comissdo de Valores Mobiliarios®, “o paragrafo 1° do artigo
100 da Lei das S/A enuncia situa¢cdes em que qualquer pessoa, ndo apenas 0S
acionistas da companhia, podera ter acesso as informa¢des que constam dos
livros sociais mencionados nos incisos | a Ill do artigo 100. [...] Modesto

Carvalhosa® traz a seguinte licdo: ‘Os livros de assentamento de valores

! PARENTE, Norma J. Lista de Acionistas com Enderecos: Interpretagédo do artigo 100, § 1° combinado
com o artigo 126, § 3°, da Lei de Sociedades por A¢des. Revista da EMERJ, v.7,n.127, 2004. Disponivel
em: <http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista27/revista27_234.pdf>. Acesso em:
jun.19.

2 CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a Lei de Sociedades Anbnimas, v. 2, ed. De 1997. Sdo Paulo:
Saraiva, p. 209.



mobiliarios emitidos pela companhia, como ja& se comentou, tém carater

publico. Dai ser permitida sua divulgacdo a qualquer interessado, acionista ou

b

nao, desde que decline a causa de pedir.

Acerca do tema, € também oportuno observar o texto da
Cartilha de Governanca Corporativa® elaborada pela Comissdo de Valores

Mobiliarios — CVM, que destaca que:

Relacdo de Acionistas

.4 A companhia deve adotar e dar publicidade a
procedimento padrdo que facilite ao acionista obter a
relacdo dos acionistas com suas respectivas quantidades
de acdes, e, no caso de acionista detentor de pelo menos
0,5% (meio por cento) de seu capital social, de seus
enderecos para correspondéncia.

A lei jA prevé hipoteses de obtencdo da relacdo de
acionistas e de suas quantidades de agdes, mas a
experiéncia revela que muitos acionistas encontram
dificuldades praticas no momento de obter tais listas. A
padronizagdo de procedimentos visa simplificar o acesso
periodico a lista. Além disto, para facilitar seu uso, a lista deve
também ser entregue em meio eletrénico de padrdo comum no
mercado.

A facilidade na obtencédo desta lista é importante, pois a lei
estabelece percentuais minimos sobre o capital para a
efetivacdo de alguns atos societarios relevantes
(instalagdo de conselho fiscal, convocacdo de assembléia,
prestacdo de informacdes na assembléia e outros), e o
acesso as listas facilita a organizacéo dos acionistas.

Os enderecos para correspondéncia poderdo ser enderecos
eletrénicos. Caso 0 acionista deseje e arque com 0S custos,
pode pedir ao agente escritural que envie em seu nome
correspondéncia a todos 0s acionistas.

Assim, observa-se que os esclarecimentos prestados pela CVM
estdo em consonancia com a Lei da SA, sendo observado ainda claro esforgo
da CVM na disseminacdao de informacbes que simplifiquem o acesso dos
acionistas as informacdes a que tem direito. Como bem aponta a CVM, a
facilidade na obtencdo dessas informacdes € importante ou, diriamos, até

mesmo crucial, uma vez que a lei estabelece percentuais minimos sobre o

3 Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/0001/3935.pdf>. Acesso em:
jun.2019.



capital para a efetivacdo de atos societarios relevantes, e o acesso as listas
ndo apenas facilta mas também viabiliza a organizacdo dos acionistas

minoritarios.

Na justificacdo da proposicao, o autor bem aponta uma questao
crucial, que se refere a necessidade de um conjunto de acionistas minoritarios
se agregarem em torno de um interesse comum, 0 que sO seria possivel se
houvesse informacdo de quem sdo os soécios e de como poderiam ser

contatados.

Basta imaginar uma situacdo na qual o capital da companhia
esteja muito pulverizado e um grupo, mesmo sem maioria absoluta do capital,
consiga impor seu controle e, indicando os administradores da companhia,
implante mecanismos para que 0S outros acionistas dispersos ndo logrem se
reunir efetivamente. Trata-se de uma possibilidade real mas amplamente
indesejavel do ponto de vista da eficiéncia econdbmica e do mercado de

capitais. O presente projeto seria um contraponto a essa possibilidade.

N&do obstante, consideramos que a proposicdo pode ser

aprimorada em aspectos pontuais.

Consideramos adequado que a exigéncia de um percentual
minimo de participacdo aciondria € relevante para a preservacdo dos dados da
companhia diante da solicitacdo de qualquer interessado. No entanto, seria
oportuno que a CVM tivesse discricionariedade para diminuir o referido
percentual, a depender do tamanho da companhia aberta em questdo. Por
essa razdo, propomos que seja incluida referéncia ao § 3° do art. 126 no art.
291 da Lei n° 6.404/76, que confere poderes a CVM para reduzir determinados
percentuais referentes ao capital social das companhias abertas fixados nessa
Lei.

Ademais, consideramos que o0 prazo de 30 dias para
fornecimento da lista pela companhia, conforme previsto no PL n® 6.480/16,
mostra-se excessivo, podendo inviabilizar a articulacdo dos acionistas que
desejam votar em assembleia — trata-se, por exemplo, da hipotese de a lista de
acionistas ser fornecida ap0s a realizacdo da assembleia geral. E oportuno
destacar, a propésito, que este aspecto ja esta regulamentado pela CVM com



base no disposto no § 2° do art. 126 da Lei n°® 6.404/76. De acordo com o caput
do art. 30 da Instrucdo CVM n° 481/09, os pedidos formulados pelos
acionistas “devem ser atendidos pela companhia dentro de, no maximo, 3
(trés) dias uteis”. Dessa forma, consideramos adequado estabelecer esse

mesmo prazo na proposicao em analise.

Entendemos ainda que € oportuno dispor que a referida lista
incluira os enderecos eletrbnicos dos acionistas para possibilitar comunicacao
mais eficiente entre eles, e que a relacdo de nomes, enderecos e participacdes
aciondrias serdo prestados, para os acionistas que detiverem mais de 0,5% de
participacdo aciondria, nas seguintes hipoteses:

o para os fins de que tratam o 8 1°do art. 100 ou 0 §
1° do art. 126 da Lei da SA, quais sejam, defesa de
direitos e esclarecimento de situacbes de interesse
pessoal ou dos acionistas ou do mercado de valores
mobiliarios, ou para encaminhamento de pedido de
procuracéo ; ou

o para a mobilizacdo de acionistas objetivando a
discussdo de temas ligados a companhia ou o
alinhamento de votacGes em assembleias.

Consideramos ainda adequado propor que, na hipétese de a
companhia ter efetuado comunicacdo bem-sucedida por meio eletrdnico com o
acionista, com recebimento de resposta com confirmac¢do do destinatario da
mensagem, 0s enderecos postais poderdo ser substituidos pelos enderecos

eletrdnicos, desde que o acionista concorde com essa substituicao.

Por fim, consideramos adequado estipular, a semelhanca do
que ja dispde a parte final do 8 2° do art. 158 da Lei das Sociedades Andnimas,
gue os administradores séao solidariamente responsaveis pelo descumprimento
as disposicdes estabelecidas na proposi¢do quanto ao fornecimento da lista de

acionistas, ainda que, pelo estatuto, tais deveres nao caibam a todos eles.

Ademais, consideramos oportuno dispor que é vedado ao
acionista retransmitir a terceiros as informacdes constantes da relacdo a qual

nos referimos fornecida pela companhia.



Enfim, estamos certos de que as presentes contribuicdes ao
projeto sdo cruciais para assegurar efetividade as medidas apresentadas pelo

projeto de lei em analise.

Assim, ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°6.480, de 2016, na forma do substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.480, DE 2016

Altera a Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, que dispde sobre as
Sociedades por Acles, para prever o direito
de acesso a lista de acionistas, nos termos
que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, que dispde sobre as Sociedades por AcOes, para prever o direito de
acesso a lista de acionistas, nos termos que especifica.

Art. 2° Os arts. 126 e 291 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

CAIE. 126, oot

§ 3° E facultado a qualquer acionista detentor de acdes, com
ou sem voto, que represente meio por cento, no minimo, do
capital social, solicitar relacdo dos acionistas com respectivos
nomes completos, enderecos e participacdo acionaria, a qual
sera fornecida em até 3 (trés) dias Uteis da solicitacdo, desde
gue a finalidade do pedido seja associada:

| - aos fins de que tratam o § 1° deste artigo ou o § 1° do art.
100; ou

Il - & mobilizagdo de acionistas objetivando a discussao de

temas ligados a companhia ou o alinhamento de votacbes em
assembleias.



§ 5° Para o fornecimento da relacdo de que trata o 8§ 3°, a
companhia poderd cobrar o efetivo custo de impressdo e de
envio, sendo que, a critério do requerente, o0 envio sera
efetuado por meio eletronico, caso em que o fornecimento da
relacdo sera gratuito.

8§ 6° Os enderegos eletronicos dos acionistas também
constardo da relagdo de que trata o 8 3° deste artigo e, na
hipétese de a companhia ter efetuado comunicacdo bem-
sucedida por esse meio, com recebimento de resposta com
confirmacdo do acionista destinatario da mensagem, poderéo
substituir os enderecos postais, desde que o0 acionista
concorde com essa substituicao.

§ 7° Os administradores sao solidariamente responsaveis pelo
descumprimento ao disposto nos 88 3°, 5° e 6° deste artigo,
independentemente das previsbes do estatuto.

§ 8° E vedado ao acionista retransmitir a terceiros as
informagBes constantes da relacdo de que trata o 8 3° deste
artigo.” (NR)

“Art. 291. A Comissao de Valores Mobiliarios podera reduzir,
mediante fixagdo de escala em fungdo do valor do capital
social, a porcentagem minima aplicavel as companhias
abertas, estabelecida no art. 105; na alinea ¢ do paragrafo
Gnico do art. 123; no § 3° do art. 126; no caput do art. 141; no §
1° do art. 157; no § 4° do art. 159; no 8 2° do art. 161; no § 6°
do art. 163; na alinea a do 8§ 1° do art. 246; e no art. 277.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos trezentos e

sessenta dias de sua publicacao oficial.

2019-9968

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator



