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| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei que teve origem no Senado Federal,
onde, por meio do Projeto de Lei do Senado n° 231, de 2009, o nobre Senador
José Agripino Maia deu seguimento a pretensdo de tornar obrigatoria a
inclusdo da disciplina “Geriatria” nos curriculos escolares das faculdades de
medicina publicas e privadas, estabelecendo em 120 horas sua carga horaria
minima. Naquela Casa, a relatoria coube a Senadora Marisa Serrano, que se

manifestou pela sua aprovacgao.

Em sua exposi¢cdo de motivos, o autor relata o aumento que a
populacao idosa no Brasil tem experimentado nas ultimas décadas, cuja taxa
representa mais do que o dobro da média de crescimento do restante da
populacao, e ressalta as dificuldades no atendimento a essa populacao na rede
publica de saude, dentre outros fatores pela caréncia de profissionais médicos

com tal especialidade.

Ao chegar a esta Casa Legislativa, a proposicdo tomou o

namero epigrafado, e por despacho da Mesa Diretora, foi encaminhada as
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Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF), onde recebeu parecer pela
aprovacdo, com emenda do relator, Deputado Alceni Guerra, apenas para
substituir a expressao “cadeira” por “disciplina”; e de Educacédo e Cultura
(CEC), onde recebeu parecer pela rejeicdo do projeto e da emenda da
Comisséo anterior, com envio de indicagdo ao Poder Executivo, nos termos do

voto do relator, Deputado Rogério Marinho.

O projeto também foi encaminhado a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), a quem cabe apreciar a
proposicdo sob os aspectos constitucional, juridico, regimental e de técnica
legislativa, conforme determina o artigo 32, inciso 1V, alinea “b”, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Ja nesta Comissao, foi-lhe apensado o Projeto de Lei n°® 7.912,
de 2014, de autoria do nobre deputado Felipe Bornier, que determina a
inclusdo, em carater obrigatorio, da disciplina "Nutrologia” nos curriculos de

graduacédo em Medicina.

Tendo em vista a existéncia de pareceres divergentes no
tocante ao projeto principal, transferiu-se ao Plenario a competéncia para

apreciar as proposicdes, nos termos do art. 24, inciso I, alinea "g", do RICD.
A matéria tramita em regime de prioridade.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Como ja se disse, compete a esta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, conforme determina o Regimento Interno da Casa em

seu art. 32, inciso IV, alinea “a”, examinar as proposi¢ées quanto aos aspectos

constitucional, juridico, regimental e de técnica legislativa.

N&o obstante o inquestionavel mérito da iniciativa proposta, a

Sumula de Jurisprudéncia n° 1 desta Comisséao de Constituicdo e Justica e de
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Cidadania, com base no 8§ 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, preceitua ser
inconstitucional o projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que retire
do Executivo o poder de tomar providéncias de sua competéncia exclusiva,

atribuindo-o a outro Poder.

A propria Comisséo de Educagéo e Cultura, em sua Sumula de
Recomendacdes aos Relatores n°® 1/2001, revalidada em marco de 2005 e em
abril de 2007, desaconselha a aprovacdo de projetos de lei que atribuam ao
legislativo iniciativas que n&o estejam no escopo de suas acdes constitucionais,

tendo concluido pela rejei¢édo da proposicgéo.

Transcrevemos adiante trecho desta SUMULA DE
RECOMENDACOES AOS RELATORES N° 1/2001, da CEC, que trata das
solicitacdes parlamentares de elaboracdo de Projetos de Lei que proponham
inclusao de disciplinas em qualquer nivel ou modalidade de ensino:

“PROJETO DE LEI DE INCLUSAO DE DISCIPLINA OU DE
PROPOSTA DE ALTERAGAO CURRICULAR, EM QUALQUER
NIVEL OU MODALIDADE DE ENSINO (...)

by

No que tange a educacdo superior, cabe a
Camara de Educacao Superior do CNE deliberar sobre as
diretrizes curriculares propostas pelo MEC para 0s cursos
de graduacéo (art. 9°, § 2°, d, da Lei n° 9131/95). Mas
deve ser lembrado que as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, dentre outros aspectos, o
gue vale dizer gue tém competéncia para definir curriculos
e programas, nos termos do art. 207 da Carta Magna,
tanto para os cursos de graduacdo como de pos-
graduacgéo.

Assim, como no caso precedente, o Parecer do
Relator sobre um PL que trate de assunto curricular, em
gualquer nivel ou modalidade de ensino, devera concluir
pela rejeicdo da proposta, ouvido o Plenario.

Sobre o0 assunto curriculo escolar, em qualquer
nivel ou modalidade de ensino, deve ser sugerida pela
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proposicdo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao
Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113), através do
Ministério da Educacdo, que em achando prudente
recomendara ao Sistema Educacional Proprio.”

Por mais meritorio que sejam ambos 0s projetos apensados,
ndo ha como se olvidar o instituto da autonomia universitaria,
constitucionalmente assegurada no seu art. 207, in verbis:

Art. 207. “As universidades gozam de autonomia didéatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao”. (grifo nosso)

A liberdade académica ou autonomia didatico-cientifica diz
respeito diretamente aqueles que conduzem o ensino e a pesquisa, a liberdade
de ensino, de expressdo e de investigacdo face a limitacdes de natureza
religiosa, politica ou ideoldgica aos docentes.

A autonomia cientifica é o mais assegurado de todos os
aspectos da autonomia, aquele no qual a iniciativa dos docentes € a mais
ampla, ao mesmo tempo em que é aquele onde existe o melhor sistema de
controle de qualidade. Neste caso, ndo se trata tanto de uma autonomia da
instituicdo, mas dos cientistas e equipes de pesquisadores refletindo-se,

apenas a posteriori, na avalia¢ao institucional.
Ainda assim, defende a comunidade académica:

“Em termos do ensino no Brasil, a autonomia tem sido
tradicionalmente limitada nos cursos de graduagéo pela instituicao
do curriculo minimo, que organiza 0 ensino em carreiras
separadas, determina sua programacdo e duracdo. A
regulamentacao do curriculo estd associada tanto no Brasil como
na Europa e na América Latina em geral, a uma outra questao: a
validade nacional de diplomas que dao direito ao exercicio
profissional em profissbes regulamentadas, o que pressupfe que
as instituicbes oferecam cursos de conteido e qualidade
equivalentes; isto sempre se procurou controlar pelo detalhamento
do curriculo para cada diploma e, portanto, para cada curso. No
Brasil houve uma extensédo enorme deste sistema em virtude de
uma tradicdo cultural credencialista. Todos 0s cursos
universitarios, inclusive jornalismo, sociologia, estatistica e até
mesmo economia domeéstica pressionam no sentido de serem
associados a profissbes regulamentadas, que dao aos seus
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egressos um monopoélio de segmentos do mercado de trabalho,
valorizando o diploma.

O problema deste tipo de controle burocratico é duplo. De um
lado, embora obrigue o0s cursos a incluirem certos conjuntos de
disciplina, ndo avalia a qualidade do ensino que é ministrado nem
a formacdo recebida pelos alunos. Do outro, dificulta
enormemente inovacdes curriculares e a oferta de novos cursos, o
gue se torna hoje sério problema porque h& necessidade de
grande flexibilidade por parte das instituicbes para fazerem face
ao rapido desenvolvimento cientifico, inclusive com a criagdo de
novas areas, assim como as aceleradas transformacdes do
mercado de trabalho.” (A autonomia universitéria — extenséo e
limites. Eunice R. Durham. Nucleo de Pesquisas sobre Ensino
Superior Da Universidade de Sao Paulo.)

Na autonomia universitaria, esta presente a possibilidade de
definir livremente os curriculos dos cursos universitarios obedecidos, sempre
em obediéncia as diretrizes e conteddo minimo definido pelo Ministério da
Educacdo.

N&o ha, pois, como deixar de considerar a Indicacdo como a
melhor forma de encaminhar ao Poder Executivo sugestdes parlamentares que
versem sobre introducédo de disciplinas em curriculos, matéria da alcada das
instituicbes universitarias autbhomas de ensino superior. Nos termos do art.
113, |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, Indicacdo é a
proposicdo por meio da qual o deputado sugere a outro Poder a adocdo de
providéncia, a realizacdo de ato administrativo ou de gestdo, ou o envio de
projeto sobre a matéria de sua iniciativa exclusiva, devendo ser objeto de
requerimento escrito, despachado pelo Presidente e publicado no Diario da
Camara dos Deputados.

Nesse sentido, apresentamos a Indicagcao n. 1133/2019 que
Sugere ao Ministério da Educacdo que sejam tomadas providéncias no sentido
de incluir Nutrologia como disciplina obrigatéria nos curriculos dos cursos de
graduacdo em medicina, publicos e privados.

Por todo o exposto, nosso voto € pela inconstitucionalidade
dos Projetos de Lei n® 6.363, de 2009, e 7.912, de 2014, apensado, restando
prejudicada a andlise dos demais aspectos sob a apreciacdo desta Comisséo,
bem como a analise da emenda aprovada na Comissdo de Seguridade Social e
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Familia (CSSF), a qual ndo padece de vicios, mas nao corrige a
inconstitucionalidade apontada.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator



