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EMENDA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, de 2019

Altera o Sistema Tributario Nacional
e da outras providéncias.

EMENDA N°

(do Sr. Deputado Rodrigo de Castro e outros)

Dé-se ao inciso IV do 81° do art. 152-A, da Constituicdo Federal,
inserido pelo art. 1° da Proposta de Emenda Constitucional n® 45, de 2019, a
seguinte redacao:

“‘Art. 1°. A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0S
seguintes artigos alterados ou acrescidos:

IV — ndo sera objeto de concesséo de isengdes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de
base de célculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob
gualquer outra forma, ressalvados aqueles relacionados as
garantias do art. 205 e do art. 196.” (NR)
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JUSTIFICACAO

A Emenda proposta tem como objetivo assegurar que, por meio
da criacdo de excecdes a regra de ndo concessao de beneficios fiscais
relativos ao Imposto sobre Bens e Servicos — IBS sejam preservadas as
garantias prescritas pelos artigos 205 e 196 da Constituicdo Federal, quais
sejam: a educacéao e a saude.

Como concretizadores de direitos basicos dos cidadaos, com alta
relevancia publica reconhecida pelo proprio texto constitucional, os setores de
salde e educacdo devem poder estar submetidos a carga tributaria diversa
daquela adotada para todos os demais bens, servicos e direitos, como medida

de protecdo aos mais caros valores constitucionais.

Segundo prescreve o art. 150, Il, da Constituicdo, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente. Deste
dispositivo, que positiva o principio da igualdade em matéria tributéria, decorre
a proibicdo de que seja dispensado tratamento tributario distinto a contribuintes
em situacdes idénticas e, também, de que seja dado tratamento tributario
nominalmente equivalente a contribuintes em situa¢des distintas.

Em atencdo a este principio, portanto, € necesséario que haja a
possibilidade de que sejam concedidas vantagens fiscais a atividades e bens
relacionados aos setores de saude e educacdo, prestigiados de forma
expressa pelo texto constitucional, e realizadores de atividades diretamente
ligadas a direitos basicos e essenciais dos cidadaos.

Além disso, a emenda suprime do texto originalmente proposto
para o art. 152-A, 81° 1V, pela PEC 45/2019, a parte em que se vedava
qualquer previsao legal que resultasse, “direta ou indiretamente, em carga
tributaria menor que a decorrente da aplicagdo das aliquotas nominais.” A
supressdo se justifica pelo fato de que, por se tratar de imposto néao-
cumulativo, o IBS nunca implicara carga tributaria equivalente aquela
decorrente da aplicacdo de suas aliquotas nominais. Afinal, sendo garantido o
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direito ao amplo creditamento — medida essencial a implementacdo do IBS —,
chega-se, necessariamente, a carga tributaria inferior aquela que resultaria da
aplicacao das respectivas aliquotas nominais.

Nesse sentido, a manutencdo do trecho suprimido implicaria risco
a implementacédo do direito ao amplo creditamento e, por isso, conflito direto
com o que prescreve o0 art. 152-A, 81°, inciso lll, inserido no texto constitucional
pela PEC 45, de 20109.

Cabe ressaltar que, devido a essencialidade da cadeia de saude e
de educacédo e de sua importancia estratégica para o pleno funcionamento do
Estado, paises como o Canada, Reino Unido e Portugal, que adotam um
imposto unificado em seus territérios, cederam um tratamento diferenciado a
estes dois setores, de saude e de educacao, para que possam ser tributados
de maneira diferente dos demais setores.

Ante o exposto e tendo em vista a relevancia desta Emenda para
a preservacao de principios constitucionais e do interesse publico em geral,
solicito o apoio dos nobres pares nesta Casa e do nobre Relator para a
aprovacao desta Emenda.

Sala da Comisséo, 21 de Agosto de 2018.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
(PSDB/MG)
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EMENDA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne° 45 DE 2019

Altera

Sistema

Tributario

Nacional e da outras providéncias.

(do Sr. Deputado Rodrigo de Castro e outros)

redacao:

Dé-se ao inciso IV do 81° do art. 152-A, da Constituicdo Federal, inserido pelo
art. 1° da Proposta de Emenda Constitucional n® 45, de 2019, a seguinte

GABINETE DEPUTADO RODRIGO DE CASTRO - 701 ANEXO |V

PARLAMENTAR

ASSINATURA

PARTIDO

GABINETE
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