PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Senhor Paulo Eduardo Martins)

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre a contribuicdo sindical, e
revoga dispositivo da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° d e maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes

alteracodes:

“Art. 545. As contribuicdes facultativas ou as mensalidades devidas
ao sindicato, previstas no estatuto da entidade ou em norma
coletiva, independentemente de sua nomenclatura, serdo recolhidas,
cobradas e pagas na forma do disposto nos art. 578 e art. 579.” (NR)

“‘Art. 578. As contribuicbes devidas aos sindicatos pelos
participantes das categorias econémicas ou profissionais ou das
profissdes liberais representadas pelas referidas entidades serdo
recolhidas, pagas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo,
sob a denominacdo de contribuicdo sindical, desde que prévia,
voluntéria, individual e expressamente autorizada pelo empregado.”
(NR)

“‘Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuicdo sindical
esta condicionado a autorizacdo prévia e voluntaria do empregado
gue participar de determinada categoria econdmica ou profissional
ou de profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da
mesma categoria ou profissdo ou, na inexisténcia do sindicato, em
conformidade o disposto no art. 591.

8§ 1° A autorizacdo prévia do empregado a que se refere o caput
deve ser, por qualquer meio fisico ou eletrénico, individual, expressa
e por escrito, ndo admitidas a autorizacdo tacita ou a substituicdo
dos requisitos estabelecidos neste artigo para a cobranga por
requerimento de oposicao.
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§ 2° E nula a regra ou a clausula normativa que fixar a
compulsoriedade ou a obrigatoriedade de recolhimento a
empregados ou empregadores, sem observancia do disposto neste
artigo, ainda que referendada por negociacéo coletiva, assembleia-
geral ou outro meio previsto no estatuto da entidade.” (NR)

“Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos filiados ao sindicato:

| - a contribuicdo confederativa de que trata o inciso IV do caput do
art. 8° da Constituicao;

Il - a mensalidade sindical; e

lIl - as demais contribuicdes sindicais, incluidas aquelas instituidas
pelo estatuto do sindicato ou por negociagao coletiva.” (NR)

“Art. 582. A contribuicdo dos empregados que autorizarem, prévia e
expressamente, o recolhimento da contribuicdo sindical podera ser
realizada por transferéncia bancaria, boleto bancario ou qualquer
outro meio eletrénico de pagamentos.

§ 1° A inobservancia ao disposto neste artigo ensejara a aplicacéo
do disposto no art. 598.

§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente & residéncia do
empregado ou a sede da empresa, na hipétese de inexisténcia de
autorizacao prévia e expressa do empregado.

§ 3° Para fins do disposto no inciso | do caput do art. 580, considera-
se um dia de trabalho o equivalente a:

| - uma jornada normal de trabalho, na hipotese de o pagamento ao
empregado ser feito por unidade de tempo; ou

Il - 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més anterior, na
hipétese de a remuneracdo ser paga por tarefa, empreitada ou
comisséao.

8 3° Na hipdtese de pagamento do salario em utilidades, ou nos
casos em que o empregado receba, habitualmente, gorjetas, a
contribuicdo sindical correspondera a 1/30 (um trinta avos) da
importancia que tiver servido de base, no més de janeiro, para a
contribuicdo do empregado a Previdéncia Social.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados:
a) o paragrafo unico do art. 545 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1943; e
b) a alinea “c” do caput do art. 240 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Esse Projeto de Lei' revoga a alinea “c” do art. 240 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e altera os artigos 578, 579, 582 e 598-A, da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT).

Atualmente, o ordenamento juridico confere as entidades
representativas e sindicais a natureza de pessoa juridica de direito privado, sendo
vedado ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacdo sindical®.
Essa previsdo encontra-se em consonancia com 0s normativos internacionais que

regem a relacdo entre o Estado e as entidades sindicais e representativas®.

Tendo em vista a nitida natureza privada dessas entidades e o dever
estatal de ndo ingeréncia sobre as organizagdes sindicais e representativas, deve-se
concluir que o custeio das entidades deve ser realizado por meio de recursos
privados, provenientes das contribuicées individuais dos servidores voluntariamente

filiados, sem qualquer interferéncia, participacéo ou uso da Administracéo Publica.*

O ato formal que gera o vinculo entre o servidor e a entidade

representativa € a filiacdo, que deve ser voluntaria, expressa e individual, ndo

podendo ocorrer por mera decisdo de assembleia, sem o ato individual expresso. O

! Baseado na Medida Proviséria n° 873, de 2019 que altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a contribui¢cdo sindical, e revoga dispositivo da
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

2 Art. 8° da Constituicso Federal.

A Convengdo n°® 151 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), incorporada no ordenamento juridico
patrio por meio do Decreto Legislativo n°® 206, de 2010, preconiza, em seu art. 5°, que as “organizagdes de
trabalhadores da Administracédo Publica devem usufruir de completa independéncia das autoridades publicas.

Existem, atualmente, cerca de 300 entidades (entre sindicatos e associagbes), que representam
aproximadamente um milhdo e duzentos mil servidores (entre ativos e inativos). Do total de servidores publicos,
40% (quarenta por cento) encontra-se filiado a alguma dessas entidades representativas de classe e lhes
repassam, anualmente, via desconto em folha de pagamento, custeado pelo Poder Publico, cerca de R$ 579
(quinhentos e setenta e nove) milhdes.
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custeio das entidades representativas no setor publico ocorre por meio de
contribuicbes mensais (mensalidades) de cada servidor. Nesse sentido, ndo ha

contribuicdo sindical ou confederativa nos moldes do setor privado pré-Reforma.

O Estatuto dos Servidores Publicos Federais® estabelece a
possibilidade de desconto em folha, sem 6nus para a entidade sindical, do valor das
mensalidades e contribuicbes definidas em assembleia geral da categoria.
Considera-se inadequada a manutengao na Lei n°® 8.112/1990, sem qualquer custo
para a entidade privada, do desconto em folha. Trata-se de uma relagéo indevida no

atual momento histdrico e tecnologico.

Héa possibilidade, de forma bastante simples, do servidor autorizar o
desconto diretamente em sua conta bancaria dos valores ou mesmo pague 0S
boletos/faturas encaminhados pelas entidades. Nao ha necessidade de presenca do
ente estatal nessa relacdo, no que tange a previsdo de desconto do valor das
mensalidades e contribuicbes sindicais definidas em assembleia geral, o que pode

ter sido essencial no passado.

Conclui-se, portanto ser inapropriada a manutencao da possibilidade
do desconto em folha no Estatuto dos Servidores Civis Federais, devendo haver
uma evolucdo no sentido de uma total autonomia na relacdo entre estado e

entidades sindicais e associativas.

O Estado ndo deve possuir ingeréncia sobre qualquer relagao
envolvendo a entidade sindical e o servidor publico, pois se trata de uma relacdo de
cunho exclusivamente privado. A forma de pagamento do custeio sindical é assunto
interna corporis da entidade, sujeita a normativos oriundos do proprio sindicato, sem
participacdo, em nenhuma medida, dos oOrgdos ou entidades integrantes da
Administracdo Publica Federal. O n&o envolvimento da Administracdo Publica
Federal em relagBes exclusivamente privadas, portanto, estd em consonancia com
0s ordenamentos constitucional e internacional e com os principios de justica,

razoabilidade e proporcionalidade.

A Lei n° 13.467°, de 13 de Julho de 2017, dispds sobre a eliminacéo

da obrigatoriedade do pagamento do chamado imposto sindical. Com o advento da

®Lei n° 8.112, de 1990 (art. 240, alinea “c”).

® Alterou a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e as Leis n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de
1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relagdes de trabalho.
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nova lei, as contribuicbes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias
econbmicas ou profissionais, ou das profissdes liberais representadas pelas
referidas entidades s&o, sob a denominacdo de contribuicdo sindical, pagas e
recolhidas exclusivamente quando prévia e expressamente autorizadas pelo
empregado. A intencéo do legislador’, ao tornar a contribuicdo sindical optativa, foi

obter maior participacao, transparéncia e representatividade nos sindicatos.

Portanto, um dos principais objetivos da Lei n°® 13.467/2017,
atualmente em vigor®, foi aumentar a autonomia dos cidaddos quanto & adesdo a
entidades que tém a missdo precipua de defender os interesses dos associados.
Procura-se assim resguardar as pessoas que nao desejam participar de qualquer

entidade associativa ou sindical.

Deve-se ressaltar, entretanto que a vontade do legislador ndo vem

sendo respeitada em funcdo de artificios, tais como:
a) negociacodes coletivas;
b) assembleias coletivas;
c) estabelecimento de requerimentos de oposicao;

d) vinculacdo do acesso a beneficios de negociacdes coletivas ao

pagamento de contribuicdes sindicais de toda natureza.

As mudancas propostas estipulam que a autorizacdo prévia do
empregado deve ser, obrigatoriamente, individual, expressa e por escrito, sendo nula
a regra ou a clausula normativa que fixar a compulsoriedade de recolhimento a
empregados ou empregadores, ainda que referendada por negociacao coletiva,

assembleia geral ou qualquer outro meio.

Cientes da importancia da inovacao que ora submeto a esta Casa,

espero contar com 0 apoio de nossos ilustres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em de de 2019.

" Parecer do Relator da matéria, Deputado Rogério Marinho, no ambito de sua tramitacdo na Camara dos
Deputados.

80 Supremo Tribunal Federal manifestou pela constitucionalidade do término do imposto sindical obrigatorio.
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