CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo Especial - PEC 45-A/2019

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIACAO DA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019.

Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias.

EMENDA N°
(Do Sr. Lucas Vergilio)

Art. 1°. Da nova redacdo ao art. 1° da Proposta de Emenda Constitucional n° 45, de
20109:

“Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com os seguintes
artigos alterados ou acrescidos:

Art. 152-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e
servicos, que serd uniforme em todo o territério nacional,
cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios exercer sua competéncia exclusivamente por meio
da alteracdo de suas aliquotas.

81°. O imposto sobre bens e servigos:

| — incidird também sobre:

e) as operacOes de seguro, cosseguro, previdéncia complementar
e capitalizacdo, observado tratamento tributario proprio a ser
definido pela lei.

Il — sera plenamente ndo-cumulativo, compensando-se o
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imposto devido pelo contribuinte com aquele incidente em
qualquer aquisicdo ou contratacdo suportada no desempenho de
sua atividade economica.

IV — ndo serd objeto de concessdo de isencles, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de
base de célculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob
qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em
carga tributaria menor que a decorrente da aplicagdo das
aliquotas nominais, exceto em relacdo as operacfes de que trata
0 §1° 1, “e”, do caput;

VIl — somente incidird sobre operacbes de seguro, cosseguro,
previdéncia complementar e capitalizacdo, observado o
tratamento tributério a ser definido por lei, em conformidade
com a previsdo constante na alinea "e" do inciso | do 8§ 1° deste
artigo, exceto em relagé@o aos seguros de pessoas, que nao serdo
tributados pelo imposto previsto neste artigo.”

Art. 2°. A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes
artigos alterados:

AT 153, e

V - operagdes de crédito e cambio, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios;”

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda tem como objetivo delimitar de forma mais clara os institutos
vinculados ao Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) especificamente em relagdo aos
setores de seguros, cosseguro, previdéncia complementar e capitalizacdo. Na redagédo
original, em que pese a intencdo de 0 novo imposto incidir sobre uma base ampla, néo

esta clara a inclusé@o destes setores em seu campo de incidéncia.
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O art. 152-A descreve a incidéncia do novo imposto com termos
abrangentes como “servigos” ¢ “intangiveis”. No entanto, ha diversos argumentos para
sustentar que as operacOes de seguro, cosseguro, previdéncia complementar e
capitalizacdo, ndo se classificam em nenhuma destas categorias, 0 que poderia resultar
em questionamentos e longas discussfes judiciais acerca do que se enquadra como
servigos, como ja ocorreu no passado (p.ex. Emb.Decl. no Recurso Extraordinario n°
651.703/PR e reiterados julgados sobre a descaracterizacdo de locacdo enquanto
servigos que levaram a edicdo da Simula Vinculante n® 31 do STF), ou intangiveis.

A Proposta ndo ignora, por exemplo, as discussdes sobre a ndo inclusdo da
locagdo na classificagdo de “servi¢os”, tanto que traz expressamente tais operagdes na
hipGtese de incidéncia do IBS. Assim, entende-se que 0 mesmo critério deveria ser
adotado para as operacdes de seguro, cosseguro, previdéncia complementar e
capitalizacao.

Além da dificuldade de caracterizar com seguranca as operagdes de
seguro, cosseguro, previdéncia complementar e capitalizagdo, como servigos ou
intangiveis — neste Gltimo caso, sequer ha uma definicao legal do termo — o Protocolo
do Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (“GATS”), do qual o Brasil ¢ signatério,
classifica tais operacdes como “servigos financeiros”, de forma que ¢ mais adequado
incluir essas operagdes no campo de incidéncia do IBS de forma expressa.

Outra questdo relevante é a necessidade de se estabelecer tratamento
tributario préprio, por meio de lei, a operacGes do mercado segurador, tendo em vista
suas peculiaridades em relacdo aos demais tipos de operacdes sujeitas ao imposto, pois
delas podem decorrer relevantes aspectos sociais. Um exemplo é a imunidade que deve
ser prevista para as operacOes de seguros de pessoas e de previdéncia complementar,
pois visam garantir o individuo e sua familia contra infortinios. Essa imunidade é
aplicada, internacionalmente, nos regimes fiscais de varios outros paises.

Em conclusdo, considerando (i) a falta de seguranga juridica do setor de
seguros, cosseguros, previdéncia complementar e capitalizacdo por ndo saber com
certeza se suas operacOes estdo ou ndo sujeitas ao novo imposto, bem como (ii) o
iminente contencioso tributario que sem dudvida resultard caso o atual texto ndo seja

alterado, é proposto a inclusdo de uma alinea no art. 1°, 81° inciso I, determinando a
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incidéncia do imposto sobre as referidas operacoes.

Adicionalmente, como dito anteriormente e seguindo o0s modelos
internacionais de IVA, as operacOes de seguro, cosseguro, previdéncia complementar e
capitalizacdo, devem ter o tratamento tributario especificado e diferenciado dos outros
tipos de atividade econdmica, questdo que deve ser direcionada em Lei Complementar.
Por esta razdo, para evitar conflito entre esse tratamento préprio e as limitagGes
impostas pelo inciso IV do art. 152-A da emenda, propde-se a inclusdo de uma excecao
neste dispositivo para as operacdes de seguro.

H& ainda a necessidade de demonstrar a caracteristica plena da nao-
cumulatividade do IBS, conforme consta na propria justificativa da Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 45 de 2019. A redagdo original, ao utilizar a expressdo “etapas
anteriores”, permite interpretagdo que restrinja a apropriacdo de créditos, especialmente
apos a edicdo da Lei Complementar que ira regular o imposto. Se isto ocorrer, tal
limitacdo desvirtuara a légica sob a qual o IBS se baseia e resultara em distor¢Ges que
poderé&o onerar demasiadamente alguns setores, como o de seguros.

O critério técnico-tributario do IBS ja foi objeto de explicacdo pelo Centro
de Cidadania Fiscal (CCiF), que demonstrou a necessidade premente de se garantir uma
ndo-cumulatividade plena, ou seja, tudo o que for adquirido na cadeia produtiva sera
objeto de apropriacdo de crédito, desde que tenha sofrido a incidéncia do IBS, exceto
aqueles adquiridos para fins pessoais dos representantes da empresa. A redacdo proposta
reflete efetivamente a ndo cumulatividade plena.

Por fim, considerando (i) a inclusdo do setor de seguros, cosseguros,
previdéncia complementar e capitalizagdo no campo de incidéncia do IBS e (ii) que,
tendo em vista o tratamento especifico que se propfe ao setor, ndo devera haver
sobreposicdo do IBS e do IOF, sendo necessario excluir as operagdes da incidéncia do
IOF pois, do contrario, estas operacfes serdo oneradas de forma mais gravosa que todos
0S outros setores da economia que ndo se sujeitam ao imposto sobre operacoes
financeiras, indo diretamente de encontro ao principio da isonomia e da légica do
préprio I1BS.

Diante do exposto e tendo em vista a relevancia desta Emenda para a

determinacdo da incidéncia do IBS sobre as operagOes de seguro, c€0Sseguro,
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previdéncia complementar e capitalizacdo e para o esclarecimento da aplicacdo da nao
cumulatividade plena aos créditos do imposto, bem como a necessidade de excluséo
destas operacGes do campo de incidéncia do IOF, solicito o apoio de meus ilustres pares
para a aprovacdo desta emenda com a finalidade de garantir um ambiente tributario

mais equanime e justo.

Sala das Sessdes, em de de 2019.

Deputado Lucas Vergilio
(SD/IGO)
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EMENDA N° A PEC 45/2019

(Do Sr. Lucas Vergilio)

Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias.

A presente emenda tem como objetivo a determinacdo da incidéncia do IBS sobre as
operacdes de seguro, cosseguro, previdéncia complementar e capitalizacdo e para o
esclarecimento da aplicacdo da ndo cumulatividade plena aos créditos do imposto, bem
como a necessidade de exclusédo destas operaces do campo de incidéncia do IOF, com
a finalidade de garantir um ambiente tributario mais equanime e justo.

NO

Deputado

Gabinete

Assinatura

1
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