PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45, de 2019

Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias.

EMENDA N°
(Do Sr. André Figueiredo e outros)

EMENDA ADITIVA

Cria o Imposto sobre Terrenos e
Edificacbes a partir da unificacédo
do IPTU e do do ITR, sob a
competéncia tributaria dos
muncipios.

Inclua-se os seguintes dispositivos no art. 1° da Proposta de Emenda
Constitucional n° 45, de 2019:

“AIE. 156, ..
| — terrenos e edificacdes;
8§ 12 O imposto previsto no inciso I:

| - sera progressivo em razao do valor do imoével, sem prejuizo da
progressividade no tempo a que se refere o art. 182, 8§ 49, inciso ll,

Il - terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencgéo de
propriedades improdutivas;

Il - podera ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do
imovel;

IV - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei
complementar, quando as explore o proprietario que ndo possua outro
imovel; e



V - tera aliquotas minimas e maximas definidas em lei complementar, que
também definird a forma e as condi¢cdes como isen¢des, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Inclua-se o seguinte dispositivo no art. 2° da Proposta de Emenda Constitucional
n° 45, de 2019:

“Art. 121. Os fatos geradores, as bases de célculo e os contribuintes do
imposto sobre terrenos e edificacées de que trata o inciso | do art. 156 da
Constituicdo Federal serdo definidos por lei do respectivo Municipio
enquanto ndo publicada a Lei complementar de que trata a alinea “a” do
inciso Il do art. 146 da Constituicdo Federal.”

Altere-se os arts. 5° e 6° da Proposta de Emenda Constitucional n° 45, de 2019,
nos seguintes termos:

“Art. 5°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:
| — em relacdo aos arts. 1° e 2°, na data de sua publicacao;

Il — em relac&o aos arts. 3° e 4°, a partir do 10° ano subsequente ao ano
de referéncia, assim entendido aquele definido nos termos do paragrafo
Gnico do art. 116 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias,
com a redacao dada pelo art. 2° desta Emenda Constitucional.” (NR)



Paragrafo unico. A alteracdo ao art. 156 da Constituicdo, alterado pelo art.
1° desta Emenda Constitucional produzira efeitos somente ap6s decorrido
um ano da publicacéo.

“Art. 6°. Ficam revogados:

| —um ano ap0s a publicacdo desta emenda constitucional, o art. 153, IV
e § 32 da Constituicdo Federal;

Il - a partir do décimo ano subsequente ao ano de referéncia, os seguintes
dispositivos:

a) da Constituicao Federal: art. 153, IV e § 3°; art. 155, Il e 88 2° a 59; art.
156, Il e § 3°; art. 158, IV e paragrafo Unico; art. 159, Il e 8§ 2° e 3°; art.
161, 1;eart. 195,1,“b”, IVe §§ 12 e 13; e

b) do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias: art. 91.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A PEC n? 45/2019 pretende promover uma reforma tributaria por meio da
alteracdo dos tributos sobre consumo objetivando a simplificagdo. Para tanto,
sao substituidos cinco tributos indiretos (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) por apenas
dois (IBS e Imposto Seletivo).

Em que pese ser importante simplificar nossos tributos indiretos, é
necessario também avancarmos na pauta dos tributos sobre o patrimoénio e na
garantia de que as competéncias constitucionais conferidas aos Municipios
sejam integralmente cumpridas.

Nesse sentido, a presente emenda propde unificar o Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), dos Municipios, com o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), da Unido. Com a unificacéo,
passaremos a contar com um Unico imposto denominado Imposto sobre
Terrenos e Edificacdes (ITE), de competéncia municipal.

E inegavel que o modelo atual do ITR, além de ndo cumprir sua funcéo
fiscal, porquanto arrecada apenas R$ 1,5 bilh&o, o que corresponde a 0,10% da
arrecadacao tributaria federal, esta longe de alcancar sua finalidade extrafiscal
de desestimular propriedades improdutivas, uma vez que nado ha fiscalizacao
adequada para tal tarefa.

Segundo o documento “A Reforma Tributaria Necessaria — Diagndéstico e
Premissas™, publicado pela Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil (ANFIP) em parceria com a Federagdo Nacional do
Fisco Estadual e Distrital (FENAFISCO), nos paises desenvolvidos a tributacao
sobre a terra configura parcela importante da arrecadagdo em relacdo ao

! http://www3.anfip.org.br/publicacoes/a-reforma-tributaria-necessaria-diagnostico-e-premissas



Produto Interno Bruto (PIB), a exemplo dos Estados Unidos (2,63%); Canada
(2,69%); Franca (2,58%) e Reino Unido (3,11%). No Brasil essa relacdo
representa pouco mais de 0,02%.

Fica evidente que a concentracdo de um imposto sobre propriedade
territorial na competéncia da Unido ndo é a melhor opcéo, até pela falta de
presenca fiscal desse ente junto aos proprietarios de terra. N&o por outra razao,
desde a Emenda Constitucional n? 42/2003 ja se permite a assinatura de
convénios entre a Unido e os Municipios para que estes entes fiscalizem e
arrecadem o ITR, tendo como contrapartida 100% do produto da arrecadacéo do
imposto.

Todavia, a despeito da possibilidade de transferéncia da capacidade
tributaria, conforme dados da Receita Federal?, atualmente temos apenas 1.817
Municipios conveniados, 0 que corresponde a cerca de 1/3 do total de 5.570
Municipios. A grande maioria, pela prépria omisséo, continua a receber 50% dos
parcos recursos arrecadados dos imoveis situados em seus territorios.

E no caso dos Municipios que realizaram convénio, a atuacao € bastante
restrita, uma vez que lhes falta a capacidade tributaria para alterar aliquotas,
definir prazos de recolhimento, instituir hipéteses de responsabilidade tributaria,
dentre outros regramentos necessarios a fiscalizacdo e arrecadacdo de um
imposto. Por essa razdo, a transferéncia da competéncia tributaria trara
inegaveis ganhos para os municipios brasileiros, possibilitando que cada um
adeque a legislacao a sua prépria realidade.

Evidentemente, para realizar essa mudanca, buscamos preservar 0s
principios que regem os atuais IPTU e ITR, determinando que 0 novo imposto
serd progressivo em razdo do valor do imovel, terd suas aliquotas fixadas de
forma a desestimular a manutencéo de propriedades improdutivas, podera ter
aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imdvel e nao incidira
sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei complementar, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imével.

Além disso, inovamos ao permitir que o imposto tera aliqguotas minimas e
méaximas definidas em lei complementar, a fim de evitar aliquotas muito baixas
ou confiscatérias na legislacdo municipal. Essa mesma lei complementar
também definira a forma e as condi¢cdes como isencdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados, evitando, com isso, que pressdes de
grandes proprietarios de terra possa influenciar na concessdo desmedida de
beneficios pelos governos locais.

Considerando a necessidade de adequar a legislacdo ao novo imposto,
sugerimos um vacatio legis de um ano. Nesse interim a Unido devera publicar lei
complementar definindo os fatos geradores, as bases de calculo e os
contribuintes do ITE. Nao publicada a Lei complementar, os Municipios regulardo
plenamente o imposto, até que a referida lei complementar seja publicada.

Zhttp:/fwww.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ ATSDR/Termol TR/controlador/controlePrincipal.asp?aca
o=telalnicial


http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSDR/TermoITR/controlador/controlePrincipal.asp?acao=telaInicial
http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSDR/TermoITR/controlador/controlePrincipal.asp?acao=telaInicial

Diante do exposto, com o0 objetivo de fortalecer o protagonismo dos
municipios na nossa federacao, simplificar ainda mais nosso sistema tributario
com a unificacdo de dois impostos e ainda permitir uma maior participacao dos
impostos sobre patrimbnio na arrecadacao nacional, peco apoio dos nobres
pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessdes, em  de agosto de 2019.

Deputado André Figueiredo
PDT/CE



