PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45, de 2019
Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias.
EMENDA N¢
(Do Sr. André Figueiredo e outros)

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019, a seguinte
redacao:

Altera o Sistema Tributario
Nacional para torna-lo mais
simples e justo.

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes artigos
alterados ou acrescidos:

SAIE. LAB e e e e

d) definicho de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, inciso
IV, e das contribuices previstas no art. 149-B e art. 195, inciso I;

IV — instituir tratamento diferenciado e favorecido para as empresas
localizadas:

a) na Zona Franca de Manaus; e
b) em Zonas de Processamento de Exportacéo.

Pardgrafo UNICO .......cccooiiiiiiiiieee e e e e e e e e e e eeaaees



“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais
e contribuicbes de interesse das categorias profissionais ou econdémicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, inciso lll, e 150, incisos | e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicbes a que alude o
dispositivo.

“‘Art. 149-B. A Unido instituird contribuicdo para o financiamento da
seguridade social, da educacdo e de investimentos publicos por lei
complementar, que:

| — definird as aliquotas aplicaveis, os fatos geradores, as bases de calculo,
0s contribuintes e o0s responsaveis tributarios da contribuicao;

Il —instituird tratamento tributario diferenciado e favorecido visando o
desenvolvimento e a reducéo das desigualdades regionais;

Il — estabelecerd o percentual da contribuicdo a ser destinada para a
saude, educacdo, investimentos publicos, financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico e ao fundo de amparo ao trabalhador;

IV — devera prever a forma como a contribuicao:

a) sera ndo cumulativa;

b) sera ressarcida para a populacdo de baixa renda;

c) incidird sobre a receita bruta;

d) ndo compora em sua base de célculo o imposto sobre valor agregado
de que trata art. 155, inciso 1V;

e) incidira na importacéo, devendo ser cobrada inclusive de quem néo é
contribuinte habitual da contribuicdo, podendo ter base de célculo e
aliquota diferenciadas;

f) ndo incidira na exportacdo, sendo permitida a manutencdo e o
aproveitamento do crédito; e

g) ndo implicara crédito para compensa¢do com o montante devido nas
operacdes seguintes, nas hipéteses de nado incidéncia, isencdo ou aliquota
zero’.



§ 1° A vedacgao do inciso lll, alinea “b”, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, inciso |, 153, incisos I, Il e V; e 154, inciso II; e a vedacédo do
inciso lll, alinea “c”, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
inciso |, 153, incisos I, Il, lll e V; e 154, inciso Il, nem a fixacdo da base de

calculo dos impostos previstos nos arts. 155, inciso lll, e 156, inciso I.

8 6° Qualquer subsidio, isencéo, reducéo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia, remissdo ou qualquer outro tipo de incentivo
ou beneficio fiscal relativos a impostos, taxas ou contribui¢cdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual, distrital ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou
o correspondente tributo, devendo, na forma de lei complementar, ser
divulgado periodicamente o valor do beneficio ou incentivo concedido,
discriminado por beneficiario.

............................................................................................................. "(NR)

AT, 3. e

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢ées e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, Il e V.

| - sera informado pelos critérios da generalidade e da universalidade, na
forma da lei;

Il - sera informado pelo critério da progressividade, independentemente
da natureza da renda ou do provento;

IV - incidira sobre os lucros e dividendos pagos ou creditados a pessoa
fisica ou juridica, sendo permitida a concessao de isen¢cdo nos mesmos
valores aplicados as rendas e aos proventos do trabalho; e



V - tera a sua tabela de incidéncia atualizada anualmente por ato do Poder
Executivo, aplicando-se o indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA ou outro indice que vier a substitui-lo, sem prejuizo do
reajuste por lei em valor superior.” (NR)

AL, D, e
[l - propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos e aéreos; e
IV — valor agregado.

§ 7° O imposto sobre valor agregado serd instituido por lei complementar
federal e incidird sobre bens, servigos e direitos, devendo atender ao
seguinte:

| — podera incidir também sobre:

a) intangiveis;

b) cessao e licenciamento de direitos;

c) locacao de bens;

d) importacBes de bens, tangiveis e intangiveis, servicos e direitos,

Il - serA ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao com 0 montante cobrado nas operacdes anteriores;

Il — tera aliquota Unica estabelecida por lei do respectivo Estado ou Distrito
Federal, sem prejuizo da aliquota seletiva adicional estabelecida em lei
complementar nos termos deste § 7°, inciso VIII;

IV - nas operacdes interestaduais pertencera integralmente ao Estado ou
Distrito Federal de destino;

V - ndo incidira:

a) nas exportacoes, garantindo-se a manutencdo e o aproveitamento do
imposto cobrado na operagao anterior;

b) sobre movimentacdo ou transmisséo financeira de valores, créditos e
direitos;



c) sobre alimentos da cesta basica, medicamentos previstos em programa
governamental federal voltado para a populacdo de baixa renda, servigo
de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcéo livre e gratuita, servico de transporte publico coletivo
urbano de passageiros, locacdo de bens imdbveis residenciais e
saneamento basico; além de outros bens, servicos e direitos essenciais
para a garantia dos direitos fundamentais relacionados na lei
complementar de que trata o 8 7° deste artigo;

d) sobre operacbes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios;

e) sobre transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou
direitos;

f) sobre transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;

VI — a ndo-incidéncia do imposto ndo implicara crédito para compensacgao
com o montante devido nas operacdes seguintes;

VII — sera cobrado por fora da sua base de calculo;

VIIlI — tera aliquotas seletivas adicionais definidas em lei complementar
aplicaveis aos bens e servigos causadores de danos a saude e ao meio
ambiente e aos bens e servicos cuja producdo ou prestacdo também
causem esses danos;

IX — ndo podera ser objeto de concessao incentivos ou beneficios fiscais,
inclusive de reducdo de base de calculo ou de crédito presumido ou
outorgado, ressalvada:

a) a nao incidéncia prevista na lei complementar de que trata este § 7°,

w9,

inciso V, alinea “c”; e

b) a concessao de tratamento tributario diferenciado e favorecido visando
o desenvolvimento e a reducao das desigualdades regionais, desde que
aprovado por pelo menos trés quintos dos Estados e Distrito Federal.

Xl — incidir4 na importacéo, devendo ser cobrado inclusive de quem néo &
contribuinte habitual do imposto, cabendo a arrecadacao ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento destinatario; e



XIl — podera ser escriturado por estabelecimento e apurado e pago de
forma centralizada.

8§ 8° A lei complementar de que trata o § 7° criara o comité gestor do
imposto sobre valor agregado, integrado por representantes dos Estados
e do Distrito Federal, a quem cabera, dentre outras fungdes:

| — editar o regulamento do imposto, o qual serd uniforme em todo o
territério nacional; e

Il — operacionalizar a distribuicdo da receita do imposto.

8 9° Somente poderdo ser instituidas novas hipéteses de néo incidéncia
referidas no § 7°, inciso V, alinea “c”, se houver compensacao financeira
com a majoracédo ou a criacdo de aliquotas seletivas adicionais nos termos
do § 79, inciso VIII.” (NR)

B S 1 T PR RPRPRRPR
| — terrenos e edificacdes;

IV — transmisséo causa mortis e doacédo, de quaisquer bens ou direitos;
§ 12 O imposto previsto no inciso |:

| — serd progressivo em razdo do valor do imoOvel, sem prejuizo da
progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 49, inciso Il,

Il — terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencao de
terrenos e edificacdes que ndo cumpram a sua funcéo social;

Il - podera ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacéo e o uso do
imovel;

IV — ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei
complementar, quando as explore o proprietario que ndo possua outro
imovel; e

V — tera aliquotas minimas e maximas definidas em lei complementar, que

também definird a forma e as condi¢cdes como isencdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.



§ 5° O imposto previsto no inciso IV:

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao
Municipio da situacdo do bem;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Municipio
onde se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador;

Il - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior; e

IV — serd progressivo, tendo sua aliquota maxima fixada pelo Senado
Federal, a qual ndo podera ser inferior a 16% (dezesseis por cento).” (NR)

CAIE. 88, e

[l - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos e
aéreos;

V —trinta e dois por cento do produto da arrecadac¢éo do imposto do Estado
sobre valor agregado.”(NR)

AT, 50—

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma,

IV - estabelecer regras para a entrega dos recursos de que trata:

a) o art. 158, inciso lll; e



b) o art. 158, inciso V."

“Art. 161-A. Nos termos de lei complementar, o Estado, Distrito Federal ou
Municipio que ndo instituir, fiscalizar, arrecadar e cobrar efetivamente
todos os impostos da sua competéncia fica impedido de receber
transferéncias voluntarias.

Paragrafo unico. O disposto no caput se aplica inclusive ao ente federado
gue nao atualizar, em periodicidade minima de quatro anos, a base de
calculo dos impostos previstos nos arts. 155, inciso lll, e 156, inciso 1.”

AL 182, e

............................................................................................................ "(NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo:

“Art. 115. Pertencerdo aos Municipios, na forma de lei complementar, a
arrecadacdo do imposto sobre transmissdo causa mortis e doacado, de
quaisquer bens ou direitos de que trata o art. 155, inciso I, na seguinte
proporcao:

| — 50% no primeiro ano de vigéncia do regulamento de que trata o art.
155, § 89, inciso I;

Il — 60% no segundo ano de vigéncia do regulamento de que trata o art.
155, § 8°, inciso I;

Il = 70% no terceiro ano de vigéncia do regulamento de que trata o art.
155, 8 8°, inciso I; e

IV —80% no quarto ano de vigéncia do regulamento de que trata o art. 155,
8§ 89, inciso |, todos da Constituicao Federal.



Paragrafo dnico. Durante os primeiros quatro anos de vigéncia do
regulamento de que trata o art. 155, 8§ 89, inciso I, os Municipios que assim
optarem, na forma da lei complementar referida no caput, poderéo
fiscalizar e cobrar o imposto de que trata o art. 155, inciso I, pertencendo
a eles a totalidade do produto da arrecadagéao. ”

Art. 3°. Para efeito do disposto no art. 155, § 2°, inciso VII, da Constituigéo
Federal, no caso de operacdes e prestacdes que destinem bens e servigcos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, a
parcela do imposto correspondente a aplicacdo da aliquota interestadual sera
partilhada entre os Estados de origem e de destino, na seguinte propor¢ao:

| — no primeiro ano subsequente a publicacdo desta Emenda: 20% (vinte
por cento) para o Estado de destino e 80% (oitenta por cento) para o Estado de
origem;

Il - no segundo ano subsequente a publicacdo desta Emenda: 40%
(quarenta por cento) para o Estado de destino e 60% (sessenta por cento) para
o Estado de origem;

Il - no terceiro ano subsequente a publicacdo desta Emenda: 60%
(sessenta por cento) para o Estado de destino e 40% (quarenta por cento) para
o Estado de origem; e

IV - no quarto ano subsequente a publicacdo desta Emenda: 80% (oitenta
por cento) para o Estado de destino e 20% para o Estado de origem.

Paragrafo Unico. A responsabilidade pelo recolhimento do imposto para o
Estado de destino nos termos dos incisos | a IV do caput sera atribuida:

| - ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;
Il - ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto.

Art. 4° Do primeiro ao quarto ano de vigéncia do regulamento de que trata
o art. 155, § 8°, inciso |, da Constituicdo Federal, as aliquotas dos impostos a
que se referem os arts. 155, inciso Il, e 156, inciso Ill, serdo progressivamente
reduzidas, sendo fixadas nas seguintes proporcdes das aliquotas previstas nas
respectivas legislacoes:

| — 4/5 (quatro quintos) no primeiro ano;
Il — 3/5 (trés quintos) no segundo ano;

[l — 2/5 (dois quintos) no terceiro ano;



IV — 1/5 (um quinto) no quarto ano;

Paragrafo unico. Ap6s o fim do quarto ano de vigéncia do regulamento de
que trata o art. 155, § 8°, inciso |, da Constituicdo Federal, os impostos de que
tratam os arts. 155, inciso Il, e 156, inciso lll, serdo extintos.

Art. 5° As aliquotas do imposto sobre valor agregado de que trata o art.
155, § 79, inciso lll, nos primeiros quatro anos de vigéncia do regulamento de
que trata o art. 155, 8§ 8°, inciso |, serdo definidas de modo que a arrecadagéo
desse imposto, descontados os repasses de que trata o art. 158, inciso V,
compense:

| - a perda de arrecadagao com a redugédo do imposto de que trata o art.
155, inciso Il, nos termos do art. 4° desta Emenda;

Il - a perda das transferéncias de receita relativas a revogacéao do art. 159,
inciso Il, todos da Constituicdo Federal; e

Il — a perda de arrecadagdo com o disposto no art. 115 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Paragrafo unico. Durante o prazo do caput, com a Unica finalidade de
preservar 0s niveis de arrecadacdo, as aliquotas Unicas do respectivo ente
federado poderao ser alteradas por ato do Poder Executivo Estadual ou Distrital,
ndo se aplicando, nesse periodo, o disposto no art. 150, inciso lll, alinea “b”, da
Constituicao Federal.

Art. 6° Nos primeiros quatro anos de vigéncia da lei complementar de que
trata o caput do art. 149-B, observado o art. 153, § 2°, inciso IV, as aliquotas e
bases de célculo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza de que
trata o art. 153, inciso lll, serdo definidas de modo que o incremento na
arrecadacéo desse imposto compense a perda de arrecadagdo com a extingéo
do imposto sobre produtos industrializados de que trata o art. 153, inciso IV,
todos da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Lei complementar estabelecera a forma e o prazo para o
aproveitamento dos créditos apurados e ndo utilizados em virtude da extincédo
do imposto sobre produtos industrializados.

Art. 7° As aliquotas da contribuicdo de que trata o art. 149-B da
Constituicao Federal:

| — no primeiro ano de vigéncia da lei complementar de que trata o caput
do art. 149-B, serado definidas de forma que a arrecadacdo compense a perda de
receita referente a extingdo das contribuicdes para o Programa de Integracao
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Social e para o Programa de Formacéo do Patrimoénio do Servidor Publico em
face da revogacao do art. 239 da Constituicdo Federal;

Il — no segundo ano de vigéncia da lei complementar de que trata o caput
do art. 149-B, serdo majoradas de forma que o incremento na arrecadacéo
compense a perda de arrecadacao referente a extingdo das contribuicdes no
dominio econémico em face da alteracdo do caput do art. 149 e da revogacéao
do art. 177, § 49;

[l — no terceiro ano de vigéncia da lei complementar de que trata o caput
do art. 149-B, serdo majoradas de forma que o incremento na arrecadacéo
compense a perda de receita referente a extingdo da Contribuicdo Social sobre

0 Lucro Liquido em face da revogacéo do art. 195, inciso |, alinea “c”; e

IV — no quarto ano de vigéncia da lei complementar de que trata o caput
do art. 149-B, serdo majoradas de forma que o incremento na arrecadacéo
compense a perda de receita referente a extincdo da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social em face da revogacao dos arts. 149, 88 2
a4°, e 195, incisos |, alinea “b”, e IV e 88 12 e 13, todos da Constituicdo Federal.

8§ 1° Durante os primeiros quatro anos de vigéncia da lei complementar de
que trata o caput do art. 149-B, com a Unica finalidade de preservar os niveis de
arrecadacdo, as aliquotas da contribuicdo de que trata o art. 149-B poderao ser
alteradas por ato do Poder Executivo, ndo se aplicando, nesse periodo, o
disposto no art. 150, inciso lll, alinea “b”, todos da Constituicdo Federal.

8§ 2° Lei complementar estabelecerd a forma e o prazo para o
aproveitamento dos créditos apurados e nao utilizados em virtude da extingéao
dos tributos a que se referem os incisos | a IV do caput.

Art. 8° Os incentivos e beneficios fiscais, instituidos sob condicbes e por
prazo certo, relativos aos tributos extintos de que tratam o art. 7° desta Emenda
e o art. 153, inciso 1V, da Constituicdo Federal, serdo mantidos na legislacao da
contribuicdo de que trata o art. 149-B da ConstituicAo Federal pelo prazo
restante.

Art. 9° A lei complementar de que trata o caput do art. 149-B e o
regulamento de que trata o art. 155, § 8°, inciso |, ambos da Constituicdo Federal,
entrardo em vigor no primeiro dia do primeiro ano subsequente a respectiva
publicacao.

Art. 10 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao, produzindo efeitos:

| — a partir do primeiro dia do primeiro ano subsequente a sua publicacéo:
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a) com relacdo as alteracdes e inclusdes promovidas pelo art. 1° desta
Emenda relativas aos:

i) art. 146, inciso 1V, alineas “a” e “b”;

i) art.153, 8§ 29, incisos I, lll, IV e V,

i) art. 155, inciso llI,

iv) art. 156, inciso I, e 8 1°, incisos | a V;

v) art. 158, inciso lll,

vi) art. 161, inciso IV, alinea “a”;

vii) art. 161-A;

viii) art. 182, § 49, Il; todos da Constituicdo Federal;

b) com relacéo aos arts. 3° e 9° desta Emenda Constitucional

Il — a partir do inicio da vigéncia da lei complementar de que trata o art.
149-B:

a) com relagcdo as alteracbes e inclusdes promovidas pelo art. 1° desta
Emenda relativas aos:

I) art. 146, incisos lll, alinea “d”;

ii) art. 149-B;

i) art. 150, 8§ 1°;

iv) art. 153, § 1°;

v) art. 159, inciso I; todos da Constituicdo Federal, e

b) com relacéo aos arts. 6° a 8° desta Emenda Constitucional,

[l — a partir do primeiro dia do segundo ano de vigéncia da lei
complementar de que trata o art. 149-B: com relacdo a alteragéo promovida pelo
art. 1° desta Emenda relativa ao art. 149, caput, da Constituicdo Federal;

IV - a partir do primeiro dia do quinto ano de vigéncia do regulamento de
que trata 155, § 8°, inciso |, da Constituicdo Federal: com relacéo a incluséo
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promovida pelo art. 1° desta Emenda relativa ao art. 156, inciso IV e 8 5°, incisos
| a IV, da Constituicdo Federal;

V — a partir do inicio de vigéncia do regulamento de que trata o art. 155, §
89, inciso |, da Constituicdo Federal:

a) com relagéo as demais alteracdes e inclusdes promovidas pelo art. 1°;

b) com relacdo aos arts. 2°, 4° e 5° desta Emenda Constitucional.
Art. 11. Ficam revogados:

| — no primeiro dia do primeiro ano subsequente a publicacdo desta
Emenda:

a) art. 153, inciso VI e § 4°;
b) art. 158, inciso Il;

Il — no primeiro dia do primeiro ano de vigéncia da lei complementar de
gue trata o art. 149-B:

a) art. 153, inciso IV e § 3°,

b) art. 159, inciso Il, e 8§ 2° e 3°;

c) art. 239, todos da Constituicdo Federal,

d) art. 91 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias;

[l — no primeiro dia do segundo ano de vigéncia da lei complementar de
que trata o art. 149-B:

a) art. 159, inciso lll, e § 4°;
b) art. 177, § 4°; todos da Constituicdo Federal;

IV — no primeiro dia do terceiro ano de vigéncia da lei complementar de

que trata o caput do art. 149-B: o art. 195, inciso I, alinea “c”; todos da
Constituicao Federal

V — no primeiro dia do quarto ano de vigéncia da lei complementar de que
trata o caput do art. 149-B:

a) art. 149, 88 2 a 4%,
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b) art. 195, incisos |, alinea “b”, e IV, e §§ 12 e 13, todos da Constituicdo
Federal; e

VI —no primeiro dia do quinto ano de vigéncia do regulamento de que trata
o art. 155, 8§ 8°, inciso I:

a) art.155, incisos | e II, 8§ 1° a 59
b) art. 156, inciso Il e § 3°;
c) art. 158, inciso 1V, e paragrafo unico,

d) art. 161, inciso |, todos da Constituicdo Federal.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda pretende alterar o sistema tributario nacional para
simplifica-lo e torna-lo mais progressivo, em substituicdo ao texto original da PEC
n° 45, de 20109.

A PEC n° 45, de 2019, como sabemos, substitui cinco tributos indiretos
(PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) por dois (IBS e Imposto Seletivo), sem promover

nenhuma alteracao nos tributos sobre a renda e o patriménio.

A presente emenda, como texto alternativo, propde substituir nove tributos
(PIS/Pasep, Cofins, CSLL, CIDE, IPI, ICMS, ISS, IPTU e ITR) por apenas trés,
no caso: i) a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social, da
Educacao e de Investimentos Publicos (Cofisp), federal, ii) o Imposto sobre Valor
Agregado (IVA), estadual e iii) o Imposto sobre Terrenos e Edificagdes (ITE),

municipal, promovendo profundas e desejaveis mudancas no sistema tributario.

A primeira grande alteragdo proposta por esta Emenda se dé nos tributos
federais. Os atuais PIS/Pasep, Cofins, CSLL e CIDE serao substituidos por uma
contribuicdo para o financiamento da seguridade social, da educacdo e de
investimentos publicos, que incidird sobre a receita bruta. A vantagem dessa

troca € manter um paralelismo com as contribuicées substituidas, que, salvo a
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CIDE, séo vinculadas a seguridade social. A nova contribuicio mantém essa
obrigatoriedade de vinculagdo, sendo possivel também destinar parte dos seus
recursos para a educacdo e investimentos publicos, nos termos de lei

complementar.

A Emenda ainda delega para lei complementar a definicdo da forma de
ressarcimento da contribuicdo para a populacéo de baixa renda; a instituicdo de
tratamento tributério diferenciado visando o desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais; a forma como a contribuicdo sera ndo cumulativa; a
forma como a exportacdo sera desonerada e como ela incidira na importacao,
além do estabelecimento do percentual da contribuicdo a ser destinada para a
saude, educacdo, investimentos publicos, fundo de amparo ao trabalhador e

financiamento de programas de desenvolvimento econémico.

Estamos certos que essa contribuicéo € a opcao mais viavel para a Unido.
Primeiro, porque ela reduz consideravelmente o nimero de tributos federais,
substituindo quatro tributos por apenas um. Segundo, pois simplifica bastante o
atual caos normativo que envolve o PIS/Pasep e a Cofins, ja que o rito rigoroso
de uma lei complementar tende a manter a legislacdo da contribuicdo mais
estavel. Terceiro, porque diminui a carga sobre o lucro da empresa com a
extincdo da CSLL, eliminando discussGes sobre deducdes do lucro liquido.
Quarto, pois mantém uma base de incidéncia ja testada e que possui aptiddo

para manter os niveis atuais de arrecadacao.

A ideia é que a nova contribuicdo seja instituida em quatro etapas. A
primeira etapa se dara no primeiro ano de vigéncia da lei complementar que a
institui, quando a contribuicdo substituird apenas o PIS/Pasep, objetivando evitar
rupturas drasticas que impactem o sistema tributario de modo a possibilitar a
melhor calibracdo das suas aliquotas. No segundo ano havera a substituicdo da
CIDE, no terceiro da CSLL e no quarto da Cofins.

Nesses primeiros quatro anos de vigéncia sera permitido que o Poder
Executivo altere as aliquotas da nova contribuicdo de modo a manter os atuais
niveis de arrecadacdo para ndo prejudicar as contas publicas e a seguridade
social. Propomos a dispensa da anterioridade nesse periodo, mas ndo da

noventena, que deve ser observada para resguardar a previsibilidade.
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A segunda grande alteracdo promovida por esta emenda é a supressao
do IPI sem a criagéo de qualquer outro imposto adicional. Considerando que o
IPI é um tributo parecido a nivel de destinacéo de receitas com o Imposto sobre
a Renda (IR), é possivel promover essa supressao sem haver perda para a
Unido, Estados e Municipios. Para tanto, basta haver a compensacao da
arrecadacdo com a ampliacdo da base de incidéncia do IR, a qual devera
abranger, obrigatoriamente, a tributacdo sobre os lucros e dividendos, ao passo

em que se majora as suas aliquotas de forma a torna-lo, de fato, progressivo.

Essa substituicdo promove a transferéncia da base de arrecadacao do
consumo para a renda, na linha do espirito de uma reforma com foco na justica
fiscal. Para compensar os incentivos da Zona Franca de Manaus, em face da
extincdo do IPI, cria-se regra de modo a permitir tratamento tributario favorecido
para as empresas localizadas naquela area, sendo inclusive admitida a

concessao de créditos tributarios ou financeiros.

Prevemos também a concesséo de incentivos para empresas localizadas
em Zonas de Processamento de Exportacdes, tendo em vista que é importante
incentivar e proporcionar competitividade ao produto nacional no mercado

global.

Adicionalmente, estamos mantendo a possibilidade da nova contribuigdo
(Cofisp) instituir tratamento tributario diferenciado visando o desenvolvimento e
a reducdo das desigualdades regionais. Esse modelo, que existe no IPI, tem sido
fundamental para o desenvolvimento da regido Norte e Nordeste, razao pela qual
precisa ser preservado como garantia a manutencdo do nosso federalismo

cooperativo.

A terceira grande alteracdo promovida por esta Emenda € a unificacdo do
Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), de competéncia
dos Municipios, com o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), de
competéncia da Unido. Com a unificacdo, passaremos a contar com um Gnico
imposto, denominado Imposto sobre Terrenos e Edificagdes (ITE), de

competéncia municipal.

Evidentemente, para realizar essa mudanca, buscamos preservar 0s

principios que regem os atuais IPTU e ITR, determinando que 0 novo imposto
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sera progressivo em razao do valor do imovel, tera suas aliquotas fixadas de
forma a desestimular a manutencdo de propriedades que ndo cumpram sua
funcédo social, podera ter aliquotas diferenciadas de acordo com a localizagéo e
0 uso do imével e ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei

complementar, quando as explore o proprietario que ndo possua outro imoével.

Além disso, definimos que o imposto tera aliquotas minimas e maximas
definidas em lei complementar, a fim de evitar aliquotas muito baixas ou
confiscatorias na legislacdo municipal. Essa mesma lei complementar também
definird a forma e as condi¢cdes como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados, evitando, com isso, que pressdes de grandes
proprietarios de terra possam influenciar na concessao desmedida de beneficios

pelos governos locais.

Essa alteracdo fortalece a capacidade arrecadatéria dos municipios e
racionaliza o sistema tributario, uma vez que dois impostos semelhantes passam
a compor um unico imposto sobre terrenos e edificacdes. Além disso, permite
que os latifandios nacionais possam ser finalmente tributados por um imposto
patrimonial, tendo em vista que desde a implementacao do ITR a Unido nunca

envidou esforcos direcionados para tal tarefa.

A quarta grande alteracdo esta na ampliacdo do IPVA, que passara a
incidir também sobre veiculos automotores aéreos e aquéaticos, garantido, assim,
justica fiscal, pois, ndo faz sentido cobrar imposto de carros populares enquanto

iates e jatos particulares passam ao largo da exacéo estatal.

A quinta grande mudanca esta na criacdo de um imposto sobre valor
agregado, mantendo-se parte das premissas do IBS constante do texto original
da PEC n° 45, de 2019. H4, contudo, diferencas estruturais que permitem ao
modelo ora proposto ser mais vantajoso e simples que o anterior. Em primeiro
lugar, o novo IVA sera um tributo de competéncia exclusivamente estadual,

evitando a complexidade do compartilhamento de competéncias tributarias.

Além do mais, o IVA, embora estadual, sera instituido por lei
complementar de forma a garantir uma uniformidade tributaria, maior

simplicidade e transparéncia. Aos Estados e Distrito Federal competirdo
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estabelecer aliquotas Unicas para o imposto, de modo a preservar a sua propria

autonomia.

Diferentemente do texto original da PEC n° 45, de 2019, permite-se a
desoneracdo de alimentos, medicamentos, servico de comunicacdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcdao livre e
gratuita, servico de transporte publico coletivo urbano de passageiros, locacdo
de bens imdveis residenciais, saneamento basico, além de outros bens, servicos
e direitos essenciais para a garantia dos direitos fundamentais relacionados em

lei complementar.

E para evitar o completo esvaziamento da base tributaria do imposto com
a ampliacdo das hipoteses de ndo incidéncia, estdo sendo criadas aliquotas
seletivas adicionais ao IVA sobre bens e servigos causadores de danos a saude
e ao meio ambiente, ou cuja producado ou prestacdo causem esses danos, desde

que relacionados em lei complementar.

Assim, somente haver4d novas desoneracbes do IVA se houver
compensacao financeira com a implementacao das aliquotas seletivas previstas
em lei complementar federal. Trata-se de uma forma de distribuir a carga
tributaria incidente sobre os produtos essenciais para os produtos e servigos e
nocivos a saude e ao meio ambiente. Essa sistemética prestigia a seletividade e

a progressividade tributaria.

Vale ressaltar que as aliquotas seletivas, conquanto sejam definidas
numa legislacdo federal, continuara sendo parte do IVA Estadual e
consequentemente sua arrecadacdo pertencera aos Estados e Municipios

(neste caso via transferéncia de recursos).

De forma a preservar o federalismo cooperativo, adotamos uma regra
diferenciada, permitindo que, por decisdo de pelo menos trés quintos dos
Estados e Distrito Federal, possa ser concedido tratamento tributario
diferenciado e favorecido visando o desenvolvimento e a reducdo das

desigualdades regionais.

O regulamento do IVA sera elaborado por comité gestor integrado por
representantes dos Estados e do Distrito Federal, a quem competira também
operacionalizar a distribuicdo da receita.
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No tocante a regra de reparticdo, propomos que toda a arrecadacao do
imposto sobre valor agregado pertenca ao Estado de destino, criando, contudo,
duas regras transitérias com o objetivo de evitar grandes rupturas no cenario
atual. Em primeiro lugar faremos uma transicdo da origem para o destino por
meio da redistribuicdo da arrecadacdo nas vendas para consumidor final no
ambito do ICMS. A segunda regra transitdria sera implementada com a propria
substituicdo do ICMS pelo IVA, uma vez que esse Ultimo imposto sera

integralmente arrecadado para o destino.

Em resumo, séo varias as vantagens desse modelo em relacdo ao da PEC
n° 45, de 2019, podendo-se listar: i) o IVA sera apenas estadual, ii) a aliquota do
IVA sera consideravelmente menor do que a do IBS, iii) o imposto ndo incidira
sobre determinados bens e servicos essenciais, iv) 0 imposto seletivo compora
a sistematica do IVA como aliquota seletiva adicional, simplificando ainda mais
o sistema tributario, v) ndo havera perdas de receita com a desoneracéo sobre
bens e servigcos essenciais, uma vez que havera compensacéao pelo aumento da

arrecadacéao de bens e servi¢cos supérfluos ou causadores de maleficios a saude.

Em paralelo a criacdo do IVA estadual, estamos propondo a transferéncia
da competéncia tributaria do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacao,
de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) dos Estados para os Municipios,
tornando claro que o imposto deve ser progressivo. Adicionalmente, mantemos
a competéncia do Senado para definir a aliguota maxima do ITCMD, criando,
todavia, um piso minimo de 16%. Ou seja, a aliguota maxima do imposto deve
ser, no minimo, o dobro da atual, o que tende a elevar sobremaneira a

arrecadacéo com base nas doacdes e herancas.

Trata-se de uma medida ndo apenas de compensacao financeira pela
perda do ISS pelos Municipios, mas também de racionalizacdo da cobranca
tributaria, tendo em vista que os impostos sobre patrimonio, a excecao do IPVA,

passam a ser todos municipais (ITCMD, ITBI e o novo ITE),

A transferéncia de competéncia do ITCMD se dard somente apds a
extincdo do ICMS e do ISS. Contudo, logo a partir da criacdo do IVA sera
possivel aos Municipios firmarem convénios com o respectivo Estado de modo

a deter capacidade tributaria para arrecadar aquele imposto, ficando, nesse
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caso, com a integralidade do produto da arrecadacdo. Nado sendo firmado o
convénio, propomos o estabelecimento de um cronograma de repasses do

ITCMD para os municipios com percentuais que variam de 50% a 80%.

Haver4, também, uma consideravel majoracdo nos repasses
constitucionais referentes ao IPVA com a tributacdo de embarcacdes e

aeronaves, o que tende a ampliar os caixas desses entes federados.

Estamos também propondo a elevacdo do percentual de reparticdo do
ICMS, que sera elevado de 25% para 32% com o IVA. Trata-se de uma
majoracao que garante aos Municipios a manutencao dos seus atuais niveis de

arrecadacdo, mesmo apos a extingdo do ISS.

Por fim, criamos duas regras importantes para o futuro modelo tributério.
A primeira obriga os entes federados a divulgarem o rol de beneficiarios dos
incentivos e beneficios fiscais, como forma de estabelecer um controle social
sobre as renuncias de receita. A segunda determina que os entes devem instituir,
fiscalizar, arrecadar e cobrar efetivamente os impostos de sua competéncia, sob
pena de ndo receberem transferéncias voluntarias. A ndo atualizagdo num
periodo maior que quatro anos das bases de célculo do ITE e do IPVA também

implicardo no n&o repasse dessas transferéncias.

Apresentamos a seguir um quadro resumo com as competéncias

tributarias apds a implementacao das alteracées ora propostas:

ENTE CF/88 CF/88 APOS ESTA
EMENDA

UNIAO PIS/Pasep, Cofins, CSLL, | Cofisp, CPP, II, IE, IOF e
CIDE, CPPY, II, IE, IPI, IR, | IR
IOF e ITR

ESTADOS | ICMS, ITCMD e IPVA IVA e IPVA

MUNICIPIOS | CIP?, IPTU, ITBl e ISS CIP, ITE, ITBl e ITCMD

! Contribuicéo Previdenciaria Patronal.
2 Contribuicéo para Iluminagéo Publica.
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Com o quadro acima, fica evidente que o sistema tributario nacional se
tornara mais eficiente, simples e justo, tanto para a sociedade, que nao tera de
arcar com os altos impostos sobre consumo que tanto agravam a classe mais
pobre, quanto para os entes federados, que terdo menos tributos para

administrar.

Diante do exposto, certos de que precisamos avancar numa reforma
tributaria mais ampla que o texto original da PEC n° 45, de 2019, com o foco em
resolver o problema da regressividade do nosso modelo tributario, peco apoio

aos nobres pares para aprovacao da presente emenda substitutiva global.

Sala das Sessdes, em  de agosto de 2019.

Deputado André Figueiredo
PDT/CE
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