COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45 de 2019

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, de 2019

Altera o Sistema Tributario

Nacional e da outras providéncias.

EMENDA N° /2019
(do Sr. Christino Aureo)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso IV do § 1° do art. 152-A da Constituicdo
Federal e acrescente-se os incisos VII e VIII ao § 1°, bem como os 88 10° e
11°, do art. 152-A da Constituicdo Federal, introduzidos pelo art. 1° da PEC n°
45/2019, com a seguinte redagéo:

Art. 152-A (...)

81°(...)

IV - Ndo podera ser objeto de isencéo, reducdo de base de célculo,
concesséo de crédito presumido, anistia, remissdo ou qualguer outro tipo
de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro vinculado ao imposto,
exceto, se estabelecido por lei complementar, em relacdo a operacfes
com 0s seguintes produtos ou servigos:

a) alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal;

b) medicamentos;

c) transporte publico coletivo de passageiros urbano e de carater urbano;
d) bens do ativo imobilizado;

e) saneamento bésico;

f) educacgao infantil, ensino fundamental, médio e superior e educacéo
profissional; e

g) empreendimentos em infraestrutura.

(...)

VIl - ndo tera sua base de calculo composta por qualquer tributo, inclusive

0 proprio imposto e o previsto no art. 154, lll;



VIIl - Os produtos referidos no paragrafo 10° deste artigo apenas dé&o
direito a crédito quando forem adquiridos para utilizacdo em atividade
econdmica diversa,;

(...)

§ 10° O imposto de que trata este artigo sera monofésico, incidindo uma
Gnica vez nas operacbes com lubrificantes, combustiveis e
biocombustiveis definidos na lei complementar que trata o caput.

§ 11° A lei complementar de que trata o caput dispor4 sobre o
aproveitamento, ressarcimento e ou compensacdo de créditos

acumulados decorrentes da adocdo da sistematica monofasica.

Acrescente-se o § Unico do inciso Ill do artigo 154 da Constituicdo Federal
nas alteragdes introduzidas pelo art. 1° da PEC n°® 45/2019, que “altera o

sistema tributario nacional e d& outras providéncias”, com a seguinte redagao:

AL D154

“Paragrafo unico. O imposto de que trata o inciso lll do caput nao tera sua
base de célculo composta por qualquer tributo, inclusive o proprio
imposto e o previsto no art. 152-A.”

Dé-se nova redacado ao caput do § 4° e a letra “b” do inciso | do art. 117 da
Constituicdo Federal e Acrescente-se novos § 5° e 6° ao art. 117 da
Constituicdo Federal ao texto do art. 1° proposto pela PEC n°® 45/2019, com a

seguinte redagéo:

AL LT7 e

“§ 4° A lei que instituir contribuicao de intervengcdo no dominio
econdmico relativa as atividades de importacdo ou comercializagdo de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, biocombustiveis
e lubrificantes, tera por fim assegurar a estabilidade nas operagdes com
esses produtos e devera atender aos seguintes requisitos:

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe
aplicando o disposto no art. 150, Ill, b e c;

§ 5° E assegurada a ndo incidéncia dos tributos federais e do imposto

sobre bens e servigcos, de que trata o artigo 152-A, para o0s bens



destinados a serem empregados nas atividades de exploracéo e producéo
de petréleo, gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, aplicavel:

a) importados, cuja permanéncia no Pais seja definitiva;

b) importados, cuja permanéncia no Pais seja temporéria;

C) atividades de transporte, movimentacao, transferéncia,
armazenamento, regaseificacdo ou liquefacdo do gés natural,

d) matérias primas, produtos intermediarios ou material de embalagem,
importados ou adquiridos no mercado interno, para serem utilizados no
processo produtivo de produto final destinado a ser empregado nas
atividades do caput.

8§ 6° Lei definird sobre a forma de aplicac&o da néo incidéncia de que trata

o paragrafo anterior.”

Acrescente-se onde couber os seguintes artigos ao ADCT da Constituicao
Federal no texto do art. 2° da PEC n°® 45/2019, com a seguinte redagao:

“Art. ___ Até a edicao da Lei de que trata o § 5° do art. 177 da Constituicao
Federal, permanecera em vigor o regime de que trata o art. 5° e seguintes
da Lei n°®13.586, de 28 de dezembro de 2017, bem como o disposto no art.
376, Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, aplicando-se inclusive ao
imposto sobre bens e servigos de que trata o art. 152-A.”

“Art. ___ A lei complementar assegurara, durante o prazo de transi¢ao de
gue trata o art. 116 do Ato da Disposi¢cdes Transitorias, a fruicdo dos
incentivos e beneficios fiscais e financeiros relativamente aos tributos de
que tratam os arts. 153, IV; 155, lI; 156, lll; e 195, I, “b” e IV e da
contribuicdo para o Programa de Integracdo Social a que se refere o art.
239 da Constituicédo Federal.

§ 1° - A fruicdo dos incentivos e beneficios fiscais e financeiros de que
trata o caput observara o prazo de sua vigéncia originalmente
assegurado.

§ 2° - Os incentivos, beneficios fiscais e financeiros serdo assegurados
por meio de reducéo proporcional do IBS, de forma a assegurar a mesma
carga tributaria incidente com aplicagcdo dos incentivos vigentes na data

de edicdo da Lei que trata o art. 152-A da Constituicao Federal.”



JUSTIFICACAO

Devido a sua alta capilaridade, o setor de combustiveis e lubrificantes
sofre grande exposicao as fraudes e a sonegacéo fiscal, o que é acentuado pelo
grande volume de transacdes em papel moeda, afetando a competitividade das
empresas do setor, favorecendo os maus contribuintes e prejudicando o0s
consumidores. Por isso, justificam-se as alteracbes propostas para o texto do
artigo 152-A, proposto pela PEC 45/2019.

Com efeito, em virtude destas peculiaridades, o IBS poderé incidir uma
Unica vez, no regime monofasico, sobre as opera¢des com quaisquer espécies de
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos e biocombustiveis definidos em lei
complementar, o que permitird mitigar tais riscos e eliminar distor¢cdes
concorrenciais. Nos casos em que o IBS incidir uma Unica vez, deve-se, contudo,
assegurar o crédito do imposto quando tais produtos forem utilizados em outras

cadeias de producédo, comercializacdo ou prestacao de servicos.

Conforme ja indicado na justificativa da PEC 45/2019, a aliquota do IBS
devera incidir “por fora”, ou seja, sobre o prego dos bens e servigos sem o IBS e
sem os tributos que estdo sendo substituidos pelo IBS. Assim, a despeito da
regulamentacdo desta caracteristica ser aprimorada na lei complementar, faz-se

necessario garanti-la no préprio texto constitucional.

Ademais, muito embora a regra geral do IBS ndo permita a concessao
de incentivos fiscais, esta regra devera conter excecdes para produtos, servicos
essenciais e projetos de infraestrutura de interesse do para o pais, delegando a lei

complementar a competéncia para sua regulamentacao.

Além disso, as alteracbes propostas ao texto do artigo 177 da
Constituicdo Federal buscam estipular que a CIDE atue como tributo flexivel,
absorvendo as variagbes bruscas nos precos dos combustiveis em razdo de
oscilagbes de mercado ou cambio e, com isso, evitando novos incidentes, como a
“greve dos caminhoneiros”, ocorrida em 2018, além da ameaca de nova greve,

ocorrida no inicio de 2019. Para que a CIDE possa cumprir este papel é



fundamental que a contribuicdo possa ter suas aliquotas alteradas, sem que a
mesma esteja sujeita & anterioridade nonagesimal (noventena dias).

A industria do petréleo e gas € uma atividade de alto risco, que requer
investimentos intensivos e vultosos. A forma de compensar este 6nus e viabilizar a
exploracdo e producdo de petréleo no Brasil se deu através da criacdo dos
regimes do REPETRO e REGAS, fundamentais para as industrias. O REPETRO e
0 REGAS ndo se caracterizam como regimes aduaneiros de desoneracgéao, tratam-
se, na realidade, de uma parte basilar da estrutura fiscal dos setores. Isto é, para
poder ser competitivo globalmente, o Brasil ndo onera investimentos para o
desenvolvimento da producdo de petréleo e da cadeia do gas, tributando
pesadamente a renda dela decorrente em cerca de 70% (royalties, participacdes
especiais, IRPJ-CSL, Pis/Cofins, ICMS e ISS). Para os setores de Oleo e Gas, faz-
se necessario acrescer ao Ato das Disposicdes Transitérias da Constituicao
Federal, dispositivos que visam assegurar a manutencao dos regimes e tratamento
aduaneiros vigentes. Vale ressaltar que tal medida € indispensavel a
implementacdo do novo marco regulatério do gas natural, batizado de “Novo
Mercado do G&s”.

Assim, garantir a estabilidade das regras destinadas ao setor até a
edicdo de nova legislacdo especifica € essencial para assegurar a manutencao
dos incentivos e beneficios fiscais e financeiros, privilegiando-se o Principio da
Segurancga Juridica.

De fato, é fundamental garantir aos contribuintes que implementaram
projetos e estruturaram oS respectivos negocios, a fruicAo dos incentivos e
beneficios sem que sejam surpreendidos, assegurando-lhes prazo necessario a
sua organizacao. Tal proposta vai, inclusive, ao encontro do esfor¢o dos estados e
do Distrito Federal em por fim a guerra fiscal, com a publicacdo da Lei
Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, na qual foram estabelecidos

prazos de transicao para extingao definitiva dos incentivos.

Sala da Comissédo, em de agosto de 2019.



PROPOSICAO: PEC n° 45, de 2019

EMENDA N° / (para uso da comissao especial)

AUTOR DA EMENDA: Deputado Christino Aureo

ASSUNTO: garantir no texto da PEC 45, de 2019 a estabilidade das regras
destinadas ao setor 6leo e gas e estabelecer a monofasia sobre as operacdes
com quaisquer espécies de lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos e
biocombustiveis para evita fraudes.



