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RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 3.845-B, de 1993 autoriza a pessoa juridica a deduzir

do imposto de renda devido o valor equivalente a aplicacdo da aliquota cabivel do
imposto de renda sobre o total das despesas com remuneragao e encargos pagos a
empregados menores de 18 anos. O referido beneficio serd concedido sem prejuizo da
deducédo dessas despesas da base de célculo do imposto de renda e ndo podera
exceder a 5% do imposto devido em cada periodo-base, podendo os montantes
excedentes serem utilizados nos vinte e quatro meses subsequentes.

a)

b)

d)

Ao Projeto principal foram apensados:

o Projeto de Lei n.° 78, de 1995, que reduz de 20% para 2% a aliquota de
contribuicdo do empregador ao INSS incidente sobre as remuneracdes pagas a
segurados de 14 a 18 anos, limitada a fruicAo do beneficio a 10% do total de
empregados da empresa;

o Projeto de Lei n.° 254, de 1995, que fixa em 16% a aliquota da contribuicdo a
cargo da empresa destinada ao INSS incidente sobre as remuneracfes pagas aos
segurados menores de 18 anos;

o Projeto de Lei n.° 811, de 1995, que permite a dedutilibilidade da base calculo do
imposto de renda da pessoa juridica das despesas com cursos profissionalizantes
destinados a menores carentes;

o Projeto de Lei n.° 1.216, de 1995, que autoriza a deducdo em dobro da base de
calculo do imposto de renda da pessoa juridica das despesas com programas de



bolsas de estudo para estudantes carentes;

e) o Projeto de Lei n.° 1.750, de 1996, que autoriza a deducdo em dobro, da base de
calculo do imposto de renda da pessoa juridica das despesas com salarios de
empregados deficientes fisicos ou menores de idade, comprovadamente carentes.
O beneficio serd concedido por um prazo de 10 anos e sua deducdo ndo podera
exceder a 10% do valor do lucro tributavel, podendo o eventual excesso ser
transferido para deduc&o nos dois exercicios financeiros subsequentes.

f) o Projeto de Lei n.° 1.876, de 1996, que permite a deducdo em dobro, da base de
calculo do imposto de renda da pessoa juridica, das despesas com salarios pagos a
adolescentes oriundos de casas de reabilitagéo de infratores;

g) o Projeto de Lei n.°2.018, de 1996, que permite a empresas deduzir do imposto no
renda devido, valor igual a aplicacdo da aliquota cabivel do imposto sobre a
remuneracdo de, no minimo, 25% de seus postos se trabalho ocupados por
deficientes fisicos. Adicionalmente, a proposi¢do assegura a depreciacdo acelerada
de maquinas e equipamentos destinados ao ativo fixo para utilizagdo pelos
trabalhadores que apresentem deficiéncia fisica;

h) o Projeto de Lei n.° 3.303, de 1997, que concede isen¢ao da contribuicdo patronal
ao INSS incidente sobre a remuneracdo paga a trabalhadores portadores de
deficiéncia, bem como a deducdo da base de calculo do imposto de renda da
pessoa juridica das despesas salariais com estes empregados.

Encaminhada a matéria a apreciacdo da Comissédo de Seguridade Social
e Familia, foram, o projeto principal e todos 0s seus apensos, rejeitados por
unanimidade. De igual forma também se pronunciou a Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e de Servico Publico.

Na Comissdao de Financas e Tributacdo nao foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar a proposicdo quanto a sua adequagdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacéo,
que “estabelece procedimentos para o0 exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996 .

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2003 (Lei n.° 10.254, de 25 de julho
de 2002), em seu art. 84, condiciona a aprovacao de lei ao cumprimento do art. 14 da



Lei se Responsabilidade Fiscal, no qual se |é:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condic¢des:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art.
12, a de que ndo afetarq as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacao
de tributo ou contribuicéo.

O Projeto de Lei n.° 3.845-B/93 e seus apensos acarretardo prejuizos as
financas publicas, tendo em vista a inevitavel reducdo da arrecadacédo tributéria,
decorrente da variada gama de incentivos fiscais ali propugnados. Apesar disso, as
proposicoes ndo estdo acompanhadas dos requisitos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal anteriormente citados, a saber: a estimativa da receita, as
medidas de compensacao e a comprovacao de que a rendncia ja esta computada na
estimativa dos receitas orgamentarias.

Destarte, malgrado os nobres propositos que nortearam a elaboracéo das
referidas proposicdes, ndo podem as mesmas ser consideradas adequadas e
compativeis sob a Gtica mais restrita da adequacao orcamentéria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissdo Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentaria e financeira
do Projeto de Lei n.° 3.845-B, de 1993, n.° 78, de 1995, n.° 254, de 1995, n.° 811, de
1995, n.° 1.216, de 1995, n.° 1.750, de 1996, n.° 1.876, de 1996, n.°2.018, de 1996 e
n.° 3.303, de 1997.

Sala da Comissao, em de novembro de 2003

Deputado Coriolano Sales
Relator



