PROJETO DE LEI 10.638, DE 2018

EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redacédo ao artigo 6° do Projeto de Lei n°
10.638/2018.

“Art. 6° O regime de tributacdo previsto no art. 2° ao art. 4° ndo se aplica:

I — Aos rendimentos ou aos ganhos liquidos auferidos em aplicacdes de titularidade das
pessoas juridicas referidas no inciso | do caput do art. 77 da Lei n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995.

Il — Aos fundos de investimento cujas cotas sejam admitidas a negociacdo em bolsa de
valores, de mercadorias e de futuros, desde que possuam, no minimo, 50 (cinquenta)
cotistas.

81° Sujeitam-se a apuracdo do imposto sobre a renda, nos termos do art. 72 da Lei
8.981, de 20 de janeiro de 1995, os ganhos de capital auferidos na alienacdo, em bolsa
de valores, de mercadorias e de futuros, de cotas fundos de investimento que possuam
caracteristicas de renda variavel.

| — S8o considerados fundos de investimento com caracteristicas de renda variavel
aqueles cuja remuneragdo ou retorno de capital ndo possa ser dimensionado no
momento da aplicagdo.”

JUSTIFICATIVA

Como descrito na justificativa ao presente Projeto de Lei, seu objetivo é “reduzir
as distorcdes existentes entre as aplicagdes em fundos de investimento e aumentar a
arrecadacéo federal por meio da tributacdo dos rendimentos acumulados pelas carteiras de
fundos de investimento constituidos sob a forma de condominio fechado, os quais se
caracterizam pelo pequeno numero de cotistas e forte planejamento tributario”.

Os artigos 5° e 6° do referido Projeto de Lei, por sua vez, descrevem 0s €asos nos
quais ndo havera aplicacdo da tributacdo periddica pelo imposto sobre a renda. No artigo 5°
optou-se por elencar diferentes tipos de fundos de investimento, como fundos de investimento
imobiliério, fundos de investimento em ag¢des, fundos de investimento em participacdes, dentre
outros, ao passo que no art. 6° tratou-se de caso especifico dos investimentos das instituicdes
financeiras.

Ocorre que h& outra situacdo particular que também deveria ser excluida do alcance
da tributacdo periddica ora proposta: Os fundos fechados cujas cotas sdo admitidas a negociacao
nas bolsas de valores, de mercadorias e futuros.

Notadamente, os fundos cujas cotas sdo admitidas & negociacdo permitem que 0s
investidores adquiram e alienem as cotas em mercado secundario de valores mobiliarios, da
mesma forma que acontece com as a¢des de companhias abertas.



A consequéncia tributaria da negociacdo das cotas é a ndo ocorréncia do efeito de
diferimento do recolhimento do imposto sobre a renda que o presente projeto de lei deseja
combater, pois o tributo é apurado pelo investidor sempre que realizar a venda de suas cotas,
caso o valor de alienagdo seja superior ao custo de aquisicao.

Além disso, a imposi¢do da tributacdo periodica pelo imposto sobre a renda pode
impedir o desenvolvimento do mercado de fundos de investimento com cotas admitidas a
negociacdo em mercado de bolsa ou de balcéo.

Isso porque o administrador do fundo — responsavel pela retencéo e recolhimento
do imposto de renda periddico — desconhecerd o custo de aquisicdo das cotas pelo investidor
(uma vez que a transacdo de compra se deu no mercado de bolsa ou de balcao) informacédo essa
necessaria para a correta apuracdo do imposto sobre a renda (como previsto nos arts. 2° e 3°,
81°, do PL 10.638).

Ou seja, 0 administrador ficaria impossibilitado de apurar corretamente o imposto
sobre a renda.

Vale lembrar que a Lei 13.043, de 13 de novembro de 2014, conversao da Medida
Provisoria 651, ja enfrentou essa discussdo quando da regulamentacdo da tributacdo dos Fundos
de Indice de Renda Fixa, tendo optado pela ndo aplicacdo da tributacdo semestral para essa
espécie de fundos, como abaixo demonstra a exposi¢do de motivos da citada Medida Provisoria.

11. Além disso, a tributacdo atual dos rendimentos auferidos em aplicacdes em
fundos de investimento de renda fixa tradicionais d&-se semestralmente e de forma
complementar quando do resgate das cotas. No entanto, dada as caracteristicas dos
ETFs, que tém suas cotas negociadas em bolsa de valores, a troca de titularidade
dessas cotas impossibilita operacionalmente o recolhimento semestral do IR. Dessa
maneira, a Medida Provisoria ora apresentada dispde que o recolhimento do IR
incidente sobre os rendimentos obtidos em Fundos de indice de Renda Fixa dar-se-a
exclusivamente no resgate ou alienacéo das cotas.

Incluimos também previsdo de que a dispensa da tributacdo periddica sera
aplicavel exclusivamente aos fundos fechados que, além de terem suas cotas admitidas em
mercado de bolsa, possuam mais de 50 cotistas.

Referida previsdo — idéntica aquela aplicavel para a isencdo dos Fundos de
Investimento Imobiliarios, no art. 3°, paragrafo Unico, I, da Lei 11.033/2004 — garante um
requisito minimo de pulverizagdo para que os fundos possam se enquadrar na excecdo ora
proposta.

Frise-se, por fim, que atualmente ja existem diversos fundos admitidos a
negociacdo nos mercados de bolsa de valores. O cenario atual de baixa da taxa basica de juros
impulsiona o desenvolvimento desse tipo de mercado, fortalecendo ainda mais o mercado de
capitais brasileiro.

Propbe-se também a inclusdo do 8§1° ao art. 6° para sanar duvida atualmente
existente no mercado, relativa a tributacdo aplicavel ao ganho de capital quando da alienagdo de
cotas de fundos de renda variavel em mercado de bolsa de valores.

Notadamente, o art. 72 da Lei 8.981 determina que as operacfes em bolsas de
valores, de mercadorias e de futuros sujeitam-se a tributacdo pela sistematica do ganho liquido,
atualmente a aliquota de 15%.



Por outro lado, a Instru¢cdo Normativa n® 1.585, da Receita Federal, em seu artigo
16, restringe a aplicacdo da tributacdo pela sistemética de ganho liquido aos fundos de
investimento que possuam mais de 67% do seu patriménio em acdes.

Propde-se, assim, que a legislacdo traga clareza acerca do regime tributario dos
fundos de investimento com caracteristicas de renda variavel, os quais sdo definidos de acordo
com o entendimento da propria Receita Federal (vide “Perguntas ¢ Respostas Imposto de Renda
da Pessoa Fisica IRPF 2019, pergunta 652, disponivel no enderego abaixo).

http://receita.economia.gov.br/interface/cidadao/irpf/2019/perguntao/perguntas-e-
respostas-irpf-2019.pdf
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