PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. JOAO MAIA)

Altera as Leis n° 9.472, de 16 de julho de
1997, e n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, para
permitr que os recursos do Fundo de
Universalizacao dos Servigos de Telecomunicagdes
— FUST - sejam aplicados para financiamento de
politicas governamentais de telecomunicagoes,
programas de cidades inteligentes e construgéo de
infraestrutura de transporte de dados para
telegestdo do sistema de iluminagcédo publica, que
comportem solucdes de Internet das Coisas (loT).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Art. 1° Altera as Leis n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
que “dispde sobre a organizacdo dos servi¢cos de telecomunicacdes, a criacédo e
funcionamento de um 6rgado regulador e outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995”, e n® 9.998, de 17 de agosto de
2000, que “institui o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagfes”, para permitir que os recursos do Fundo de Universalizacéo
dos Servicos de Telecomunicagbes — FUST - sejam aplicados para
financiamento de programas, projetos e atividades das politicas governamentais
de servico de telecomunicacBes nos regimes publico e privado, programas de
cidades inteligentes, e de construcdo de infraestrutura de transporte de dados
para telegestdo do sistema de iluminagéo publica, que comportem solucdes de
internet das coisas (IoT).

Art. 2° O art. 48 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Apos a criagdo do fundo de universalizagdo dos servigos de
telecomunicac¢des mencionado no inciso Il do art. 78-A, parte do
produto da arrecadacédo a que se refere o caput deste artigo sera
a ele destinada, nos termos da lei correspondente.



Art. 3° O art. 49 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 49. A Agéncia submetera anualmente ao Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, Inovacbes e Comunicacbes a sua
proposta de orcamento, bem como a do FISTEL, que serdo
encaminhadas ao Ministério da Economia para inclusdo no
projeto de lei orcamentéria anual a que se refere o § 5° do art.
165 da Constituicdo Federal.

§ 2° O planejamento plurianual preverd o montante a ser
transferido ao fundo de universalizagdo a que se refere o inciso
Il do art. 78-A desta Lei, e os saldos a serem transferidos ao
Tesouro Nacional.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescida dos art. 69-A e 78-A, com as seguintes redagoes:

“Art. 69-A. As politicas governamentais de telecomunicacdes
serdo financiadas, quando necesséario, por recursos do Fundo de
Universalizacdo dos Servigcos de Telecomunicagbes — FUST,
criado pela Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000.”

“‘Art. 78-A. Os recursos complementares destinados a
universalizacdo de servico de telecomunicacbes e ao
financiamento de politicas governamentais de telecomunicac¢des
poderdo ser oriundos das seguintes fontes:

| - Orcamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

Il — fundo instituido pela Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
Ou outro que o substitua, para o qual contribuir@o prestadoras de
servico de telecomunicac6es nos regimes publico e privado, nos
termos da lei.”

Art. 5° O art. 80 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Os recursos do fundo de universalizacdo de que trata o
inciso Il do art. 78-A ndo poderao ser destinados a cobertura de
custos com universalizagcdo dos servicos que, nos termos do
contrato de concessdo, a propria prestadora deva suportar.”
(NR)

Art. 6° A Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar

com as seguintes alteracgoes:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacado dos Servicos
de Telecomunicacbes — FUST —, com a finalidade de estimular
a expansédo e a melhoria da qualidade das redes e servi¢os de
telecomunicacoes.



8 1° Os recursos do FUST serao destinados a cobrir, no todo ou
em parte:

| - a parcela de custo atribuivel ao cumprimento das obrigacfes
de universalizacdo de servigos de telecomunicagfes, que nao
possa ser recuperada com a exploracao eficiente do servico, nos
termos do disposto no inciso |l do art. 78-A da Lei no 9.472, de
16 de julho de 1997;

Il - programas, projetos e atividades das politicas
governamentais de telecomunicacdes;

IIl — programas de cidades inteligentes;

IV — programas e projetos para construcao de infraestrutura de
transporte de dados para telegestdo do sistema de iluminacao
publica, que comportem solucdes de internet das coisas (I0T);

V - servi¢co de telecomunicacdes de interesse coletivo, prestado
em qualquer regime.

8§ 2° Os recursos do FUST seréo aplicados nas modalidades de:
| - apoio ndo-reembolsavel;

Il - apoio reembolséavel, até o limite de 40% (quarenta por cento)
das receitas no exercicio; e

Il - garantia, até o limite de 10% (dez por cento) das receitas no
exercicio.

8 3° Para efeito do calculo das receitas no exercicio, serao
consideradas as aplicacdes efetuadas na forma do art. 6°-A.

§ 4° Os custos e investimentos, a que se refere o § 1° deste
artigo, bem como as condicdes de execucdo do projeto,
prestacdo do servico e forma de acompanhamento e
fiscalizagcdo, serdo definidos no instrumento de execucgdo da
politica, que podera se dar por meio de licitagdo com critério de
menor valor de tarifa para o usuario, conforme regulamento.

§ 5° Os investimentos nos programas, projetos e atividades
mencionados no inciso Il do § 1° deste artigo poderédo ser
executados de forma descentralizada, mediante instrumentos
firmados entre a Unido e 6rgdos ou entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos, na forma da lei.” (NR)

“Art. 2° O FUST sera administrado por um Conselho Gestor,
vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Comunicacdes, e constituido por:

|- um representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo e Comunicagdes, a quem cabera presidi-lo;

Il - um representante do Ministério da Educacéo;

[l - um representante do Ministério da Saude;

IV - um representante do Ministério da Defesa;

V- um representante do Ministério das Minas e Energia;

VI - um representante da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — Anatel,



4

VII- um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES;

VIII - dois representantes das prestadoras de servicos de
telecomunicagdes, dos quais um representando as prestadoras
de pequeno porte; e

IX - um representante da sociedade civil.
§ 1° Compete ao Conselho Gestor:

| - formular as politicas, diretrizes gerais e prioridades que
orientardo as aplicacdes e 0s procedimentos para 0 acesso aos
recursos do fundo;

Il - definir os programas, projetos e atividades financiados com
recursos do FUST, nos termos do art. 5° desta Lei;

lll - elaborar anualmente relatério de gestdo, avaliando os
resultados obtidos pelos programas, projetos e atividades
financiados com recursos do FUST; e

IV- elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao e Comunicagdes a proposta orcamentéria
do FUST, para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a
gue se refere o § 5° do art. 165 da Constitui¢céo, levando em
consideracéo o estabelecido no art. 5° desta Lei, 0 atendimento
do interesse publico, a reducdo das desigualdades regionais, a
progressiva expansao das redes de telecomunicacdes a todo o
territério nacional e a melhoria da qualidade dos servicos de
telecomunicacdes.

§ 2° O Poder Executivo dispora em decreto regulamentar sobre
a organizagao e funcionamento do Conselho Gestor.

8§ 3° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Comunicagdes prestara ao Conselho todo o apoio técnico,
administrativo, financeiro e contabil.” (NR)

“Art. 4° Compete a Anatel:

| - implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos
e atividades que aplicarem recursos do FUST;

Il - prestar apoio técnico ao Conselho Gestor nos assuntos
relacionados ao art. 5° desta Lei; e

Il - submeter ao Conselho Gestor propostas relativas a matérias
de sua competéncia.” (NR)

“Art. 4°-A O FUST tera como agente financeiro o BNDES, que
prestara contas da execucao orgcamentéria e financeira do fundo
ao Conselho Gestor.

Paragrafo unico. O Conselho Monetério Nacional, sem prejuizo
de suas demais atribuicbes, estabelecera normas reguladoras
dos financiamentos a serem concedidos com recursos do FUST
Nno que concerne a:

| - encargos financeiros e prazos; e



de 2000.

1997.

Il - comissBes devidas pelo tomador de financiamento com
recursos do FUST, a titulo de intermediacéo financeira.”

“Art. 5° Os recursos do FUST serdo aplicados em programas,
projetos e atividades aprovados pelo Conselho Gestor, com
base nas politicas publicas definidas pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes.” (NR)

“Art. 6°-A As prestadoras de servicos de telecomunicacdes que
executarem projetos aprovados pelo Conselho Gestor, mediante
utiizacdo de recursos proéprios, fardo jus a reducdo da
contribuicdo de que tratam os incisos lll e IV do caput do art. 6°
desta Lei em valor equivalente ao aprovado, limitado a 50%
(cinquenta por cento) do montante a ser recolhido. ”

“Art. 8° O 6rgao ou entidade, publico ou privado, que receber
recursos do FUST ou executar projeto nos termos do disposto
no art. 6°-A devera prestar contas ao Conselho Gestor, nos
termos da regulamentacdo.” (NR)

Art. 7° Fica revogado o art. 7° da Lei n°® 9.998, de 17 de agosto

Art. 8° Fica revogado o art. 81 da Lei n®9.472, de 16 de julho de

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

8 1° Os limites definidos no 8§ 2° do art. 1° da Lei n°® 9.998, de 17

de agosto de 2000, serdo observados apenas a partir de 1° de janeiro do 2°

(segundo) ano de vigéncia desta Lel.

8 2° O limite definido no art. 6°-A da Lei n®9.998, de 17 de agosto

de 2000, sera reduzido para:

| - 0% (zero por cento), no ano de publicacéo desta Lei;

Il - 15% (quinze por cento), a partir de 1° de janeiro do 1° (ano)

ano de vigéncia desta Lei; e

[l - 30% (trinta por cento), a partir de 1° de janeiro do 2°

(segundo) ano de vigéncia desta Lei.



JUSTIFICACAO

O FUST - Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacbes — foi criado em 2000 com o objetivo de garantir a
universalizagcdo das telecomunicacdes, em um cenario que a telefonia fixa era o

principal meio de comunicagao.

Entretanto, passados quase vinte anos de sua criacao, o FUST,
por razdes legais, e também pela necessidade de direcionar seus recursos para
a cobertura de déficits em contas publicas, acabou por ndo ser usado em

projetos para universalizacdo de servicos de telefonia fixa.

Outro aspecto que tirou a urgéncia de universalizacdo da
telefonia fixa foi a reducéo crescente do interesse da sociedade por este servico,
com a consequente reducdo na sua demanda e posteriormente a sua crescente
substituicdo pelo Servico Movel Pessoal (SMP), que inclui também o acesso
banda larga a internet mével. O interesse da sociedade também foi direcionado

para a banda larga fixa, que cresceu de forma acelerada.

A figura a seguir mostra que 0s servigos prestados em regime
privado cresceram muito mais fortemente que a telefonia fixa, prestada em

regime publico.
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Fonte: Telebrasil e Teleco

Dessa forma, o momento atual aponta para a necessidade de
ampliacdo de competitividade e eficiéncia na economia, e também para a
iminente chegada das novas tecnologias que tornardo as cidades inteligentes,

com infraestrutura conectada e gerida de forma remota e integrada.

Nesse contexto, este projeto de lei tem objetivo de modificar a
legislacdo do FUST de modo que se permita a aplicacdo de seus recursos em
politicas governamentais de telecomunicacdes, como em projetos de suporte de
cidades inteligentes e construcao de infraestrutura de transporte de dados para a
sistemas de iluminagé&o publica, que comportam soluc¢des de internet das coisas
(IoT).

Os projetos de modernizacéo dos parques de iluminagéo publica

das grandes cidades sao realizados nas fases detalhadas a seguir:



I. Fase 1: substituicdo das luminarias de sédio e mercurio

por luminarias de LED;

Il.  Fase 2: implantagdo de uma infraestrutura para o
transporte de dados e informacgcdes em tempo real para a

telegestdo das luminarias, que habilite solucdes de “loT”;

lll.  Fase 3: ofertar servi¢os de cidades inteligentes, utilizando
a infraestrutura instalada para a telegestao.

As fases | e Il poderdo ocorrer de forma simultanea. Assim, a
infraestrutura instalada para o transporte de dados e informagdes em tempo real
para a telegestdo, que comporta solugbes de internet das coisas (loT)

possibilitara na fase Il a oferta de servicos inteligentes, tais como:

I.  Video monitoramento através de cameras;
Il.  Monitoramento de trafego de veiculos;
lll.  Controle de semaforos inteligentes;
IV.  Monitoramento de bueiros e lixeiras;
V. Acesso ainternet;
VI. Leitura de medidores de agua, energia elétrica e gas;
VII.  Controle de estacionamento;

VIIl.  InformacBes ambientais, tais como: qualidade do ar,

temperatura, chuva, nivel de ruido, nivel dos rios;
IX. Acesso remoto a prontuario médico;

X. Painéis de mensagens.

Assim, a infraestrutura construida para telegestao, possibilita a
oferta de servicos inteligentes baseados em internet das coisas (IoT), sendo,

portanto, a porta de entrada para a implantacéo das cidades inteligentes. O Brasil



possui cerca de 16 milhdes! de pontos de iluminacéo publica, sendo, portanto,
infraestrutura estratégica para a massificagdo da oferta de acesso banda larga a

internet aos consumidores.

Estas acdes necessitam de mudancas nas Leis n® 9.472, de 16
de julho de 1997, n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, que tratam do Fundo de
Universalizacdo das Telecomunicagbes (FUST). Essas alteracbes objetivam
estimular novos investimentos e ampliar a oferta e a cobertura de conectividade
banda larga e a oferta de servicos inteligentes nas grandes cidades, com vistas
a propiciar ganhos de produtividade e competividade nas atividades econdémicas

e melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Na LGT (Lei Geral de Telecomunicacdes), o FUST passaria a
ser previsto nas “Disposi¢cdes Gerais”, eliminando-se a exigéncia de que o fundo
seja atrelado apenas ao regime publico. O FUST teria, entédo, a finalidade de
“financiar as politicas governamentais de telecomunicagdes”, consideradas de

forma ampla e geral.

Na Lei do FUST, o fundo passaria a ter a finalidade de estimular
a expansao, a melhoria da qualidade e a atualizacdo tecnoldgica de redes e dos
servicos de telecomunicacfes. Para tanto, seus recursos seriam destinados a:
financiar programas, projetos e atividades das politicas governamentais de
telecomunicacdes; e cobrir os custos de servico de telecomunicacdes de
interesse coletivo, prestado em qualquer regime, que ndo possam ser

recuperados com sua exploragao eficiente.

Seriam criadas ainda trés modalidades para aplicacdo dos
recursos do FUST: apoio nado-reembolsavel; apoio reembolsavel

(financiamento); e garantia. Para as duas ultimas modalidades, sao definidos

1 Fonte: Associacdo Brasileira das Concessionarias de lluminacéo Publica
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limites para aplicacdo dos recursos. A razdo desses limites € que, apos a
constituicio de uma carteira minima, 0s recursos devem ser direcionados,

prioritariamente, para as situagdes em que nao haja viabilidade econdmica.

Contudo, essas modalidades de apoio reembolsavel e garantia
sdo de grande utilidade no atual cenario de restricdo fiscal, uma vez que
produzem minimos impactos sobre a meta orcamentaria do setor publico. Por
esse motivo, a clausula de vigéncia estabelece que os limites acima referidos

somente seriam observados no 2° (segundo) ano de vigéncia da lei.

A proposta também considera que o FUST passe a ser
administrado por um Conselho Gestor, com 0 objetivo de superar as questdes
relacionadas a priorizacdo e a coordenacao das politicas publicas, no ambito do
governo federal, conforme apontado pelo TCU2?. Assim, o colegiado seria
composto por representantes dos 6rgaos da administracdo publica participantes
da politica setorial, com participacdo também de representantes das prestadoras
de servicos de telecomunicacfes e da sociedade civil. A proposi¢cdo procura
também ajustar as competéncias da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes —
Anatel para o novo cenario e incluir o Banco Nacional de Desenvolvimento

Econbémico e Social - BNDES como agente financeiro do fundo.

Este projeto também associa as aplicagcbes em programas,
projetos e atividades aprovados pelo Comité Gestor as politicas publicas
definidas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes, de
forma a promover uma necessaria coordenacao entre 0s agentes participantes

da politica setorial com érgéo regulador das telecomunicacdes.

2

https://sei.anatel.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id do
cumento=4765127&id_orgao_publicacao=0



https://sei.anatel.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=4765127&id_orgao_publicacao=0
https://sei.anatel.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=4765127&id_orgao_publicacao=0
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Ademais, pretende-se incluir uma inovacdo com o objetivo de
reduzir a burocracia e aumentar a eficiéncia e efetividade das politicas para o
setor. Pelo novo dispositivo, as prestadoras de servicos de telecomunicacdes
gue executarem projetos aprovados pelo Comité Gestor, mediante utilizacdo de
recursos proprios, fardo jus a reducdo da contribuicio do FUST, que
corresponde a 1% (um por cento) de sua receita operacional bruta, decorrente
de prestacéo de servicos de telecomunicagdes nos regimes publico e privado em

valor equivalente ao investido, limitado a metade do montante a ser recolhido.

Novamente em razdo do contexto de restricdo fiscal das contas
publicas, sugere- se que esse limite seja reduzido nos 2 (dois) primeiros anos de

vigéncia da Lei.

A proposicao ainda estabelece prestacdo de contas obrigatoria
para 6rgaos ou entidades, publicos ou privados, que forem beneficiados com
recursos do fundo. Também busca revogar o art. 7° da lei vigente, que obriga a
Anatel a publicar anualmente um demonstrativo de receitas e aplicacbes do
FUST, uma vez que a competéncia para elaboracdo do relatério de atividades

passou para o Conselho Gestor.

Por fim, considerando que sao necessarias medidas imediatas
para operacionalizar o FUST e que as altera¢des propostas afetam minimamente
as prestadoras de servicos de telecomunicagdes, a proposta ndo define um

periodo para vacatio legis, passando a ter vigéncia imediata.

Com as alteracOes legais propostas, espera-se, finalmente,
remover 0s obstaculos juridicos e simplificar regras para aplicacdo dos recursos
do FUST, conferir seguranca juridica para agentes publicos e privados e,
sobretudo, promover politicas de desenvolvimento do setor de
telecomunicacdes, a fim de expandir o uso dos servicos e melhorar a qualidade

das redes.
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Diante do exposto, peco aos nobres Parlamentares desta Casa

a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

Deputado JOAO MAIA



