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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso VI e dos seguintes 88 11 e 12:
“AME LAA. e

8 11. Aos corpos de seguranga socioeducativa cabem, no ambito

dos estados e do Distrito Federal:

| — supervisionar e coordenar as atividades ligadas, direta ou

indiretamente, a segurangca interna e externa dos

estabelecimentos socioeducativos;

Il — promover, elaborar e executar atividades de -carater
preventivo, investigativo e ostensivo que visem a garantir a
seguranca e a integridade fisica dos socioeducandos,
custodiados e os submetidos as medidas socioeducativas, bem
como dos funcionarios e terceiros envolvidos, direta ou

indiretamente, com o sistema socioeducativo;

[l — diligenciar e executar, junto com os demais 6rgdos da
seguranca publica, atividades que visem a efetiva recaptura de
internos foragidos das unidades socioeducativas;

IV — promover, elaborar e executar atividades de carater
preventivo, investigativo e ostensivo que visem a coibir o
narcotrafico direcionado a unidades socioeducativas;

V — promover a defesa das instalacdes fisicas das unidades
socioeducativas, inclusive no que se refere a seguranca externa
dessas instalagoes;

VI — realizar as escoltas de internos do sistema socioeducativo;
VIl — desempenhar as demais atividades relacionadas ao
sistema socioeducativo.

8§ 12. Serd promovida a transformacdo dos cargos dos
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servidores efetivos do quadro de seguranca dos sistemas
socioeducativos dos estados e do Distrito Federal para agentes
de seguranca socioeducativa, sem prejuizo da remuneracéo, e
a transformacdo dos aparelhos estaduais e distritais
socioeducativos em corpos de seguranca socioeducativa, que
sera dirigido por servidor da carreira socioeducativa que atender,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:
| — ser portador de diploma de nivel superior, expedido por
estabelecimento educacional reconhecido pelo Ministério da
Educacao;
Il — ter experiéncia prético-profissional no sistema
socioeducativo; e
[Il — ter conduta ilibada."

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os cuidados com menores infratores, com medidas socioeducativas
e, ainda, repressivas, quando necessério, tém reflexos diretos no campo da seguranca

publica.

Para isso, a formacdo de um corpo especializado voltado para a
seguranca socioeducativa é de fundamental importancia, embora ndo seja dado o
devido relevo a isso, de modo que, até hoje, mesmo em face do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, em nenhum ente da Federacdo foi notada a execucdo de uma
politica efetivamente voltada para o aprimoramento da qualidade do servico prestado

pelos operadores do sistema socioeducativo.

A proépria Lei n° 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — Sinase, em seus inimeros dispositivos, deixou lacunas
guanto aos operadores desse sistema, ndo enxergando os agentes de seguranca
socioeducativa, embora essa categoria esteja contemplada no Codigo Brasileiro de
Ocupacg0des sob 0 numero 5153-25.

Héa que se dispor de um quadro de servidores especializados no trato

com menores infratores, de modo que estes possam ser vistos, realmente, como
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socioeducandos, visando a um acompanhamento especializado que auxilie nas
atividades de ressocializagcdo dos menores e que possa agir nos momentos de crise,
sabendo fazer uso das medidas de for¢a na proporcdo adequada; para 0 qué exigem-

se profissionais especializados.

Para isso, ha de se ter a figura dos agentes de seguranca
socioeducativa organizados em um corpo proprio, integrado no sistema seguranca

publica do Pais.

Na certeza de que 0s nossos nobres pares bem saberdo aquilatar a
importancia e o alcance politico da presente proposi¢cao, aguardamos confiantes pela

sua aprovagao.

Sala das Sessofes, em 28 de setembro de 2017.

Deputado LAUDIVIO CARVALHO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULOV
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIQC)ES DEMOCRATICAS
CAPITULO 11l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragcBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
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rodovias federais. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegéo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacédo, engenharia e fiscalizacdo de trénsito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuigcdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.
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§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

LEI N°12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012

Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo  (Sinase), regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato
infracional; e altera as Leis n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de
1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de
21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de
1993, os Decretos-Leis nos 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de
1946, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto- Lei n°5.452, de
1° de maio de 1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) e regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional.

8 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execugédo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos
de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

8§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por
objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenca
como parametro maximo de privagéo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites
previstos em lei.

8 3° Entendem-se por programa de atendimento a organizacao e o funcionamento,
por unidade, das condi¢fes necessarias para o0 cumprimento das medidas socioeducativas.

8 4° Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a organizacdo e o
funcionamento de programa de atendimento.
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§ 5° Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito publico
ou privado que instala e mantém a unidade e os recursos humanos e materiais necessarios ao
desenvolvimento de programas de atendimento.

Art. 2° O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais,
distrital e municipais responsaveis pela implementacdo dos seus respectivos programas de
atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com liberdade de
organizacéo e funcionamento, respeitados os termos desta Lei.

5153 :: Trabalhadores de atengéo, defesa e protecdo a pessoas em situacéo de risco
e adolescentes em conflito com a lei

Titulos

5153-05 - Educador social

Arte educador, Educador de rua, Educador social de rua, Instrutor educacional,
Orientador socio educativo

5153-10 - Agente de agéo social

Agente de protecao social, Agente de protecdo social de rua, Agente social

5153-15 - Monitor de dependente quimico

Conselheiro de dependente quimico, Consultor em dependéncia quimica

5153-20 - Conselheiro tutelar

5153-25 - Socioeducador

Agente de apoio socioeducativo, Agente de seguranca socioeducativa, Agente
educacional, Atendente de reintegracao social

5153-30 - Monitor de ressocializagéo prisional

Agente de ressocializacdo prisional, Monitor disciplinar prisional

Descrigdo Sumaria

Visam garantir a atencdo, defesa e protecdo a pessoas em situacdes de risco
pessoal,social e a adolescentes em conflito com a lei. Procuram assegurar seus direitos,
abordando-as, sensibilizando-as e identificando suas necessidades e demandas. Controlam o
acesso de pessoas e veiculos em unidade penal e Conduzem presos ou internados para
desenvolvimento de atividades culturais, esportivas, escolares, laborativas, recreativas e
ressocializadoras;.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 365, de 2017, cujo primeiro
signatario € o Deputado Laudivio Carvalho, dispbe sobre os corpos de seguranca

socioeducativa.

Para isso, ao art. 144 da Constituicdo da Republica sdo acrescidos o
inciso Vleos 88 11 e 12.

Aos corpos de segurancga socioeducativa, segundo o 8§ 11 que a
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proposicdo agrega ao art. 144 da Constituicdo, cabe, entre outras atribuicdes,
supervisionar e coordenar as atividade ligadas, direta ou indiretamente, a seguranca
interna e externa dos estabelecimentos socioeducativos; promover, elaborar e
executar as atividades ligadas, direta ou indiretamente, a seguranca interna e externa
dos estabelecimentos socioeducativos; diligenciar e executar, junto com os demais
orgaos da seguranca publica, atividades que visem a efetiva recaptura de internos e
foragidos das unidades socioeducativas.

Na justificacdo da matéria, o seu primeiro signatario, lembra a

importancia da formacgéo de um corpo especializado de seguranca socioeducativa:

“(...) Ha que se dispor de um quadro de servidores especializados no
trato com menores infratores, de modo que estes possam ser vistos, realmente, como
socioeducandos, visando a um acompanhamento especializado que auxilie nas
atividades de ressocializacdo dos menores e que possa agir nos momentos de crise,

sabendo fazer uso das medidas de for¢a na proporgéo adequada(...).”
E o relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR
Incumbe a este Orgdo Colegiado, segundo a alinea b do inciso IV do
art. 32 do Regimento Interno desta Casa, o exame de admissibilidade das propostas

de emenda a Constituicao.

No caso, a proposta de emenda a Constituicdo preenche todos os
requisitos do art. 60 de nossa Carta Magna, referentes a apresentacao de proposi¢ao

dessa natureza.

O quoérum (art. 60, I, da Constituicdo da Republica) para a
apresentacao foi alcancado, conforme indiquei no relatorio. Demais, o Pais ndo se
encontra sob a vigéncia de estado de sitio, de intervencéo federal ou de estado de
defesa (art. 60, § 1°, da CF).

Nada ha na proposicado que coloque em ameaca a forma federativa
de Estado, o voto direto, universal e periddico, a separacédo dos Poderes, os direitos

e garantias individuais (art. 60, 8§ 4°, da CF).

A matéria da proposi¢cao nao foi rejeitada ou havida por prejudicada
na presente sessao legislativa. (art. 60, 8 5°, da CF)
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No gque concerne a técnica legislativa e a redacao, constata-se que,
na feitura da proposicdo, observaram-se as imposicoes da Lei Complementar n° 95,
de 1998. Ha necessidade, todavia, na forma do art. 12, 1ll, d, da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, de acrescentar ao final do dispositivo modificado a

expressao “NR”, entre parénteses.

Essa tarefa, no entanto, escapa, neste caso, as atribuicbes deste
Orgéo Colegiado, ao qual, no presente momento, ndo impende nenhuma tarefa,
sendo tratar da admissibilidade da proposicédo. As eventuais modificacoes ao texto,
como a necessidade da inclusdo da expressao “NR”, entre parénteses, devem ser
feitas em sede adequada. Essa serd a Comisséo Especial que vier a ser criada para
analisar o0 mérito da proposicao.

Haja vista o0 que acabo de expor, voto pela admissibilidade da

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 365, de 2017.
Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2018.

Deputado JOAO CAMPOS
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicdo n°® 365/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jodo
Campos. A Deputada Taliria Petrone apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alencar Santana Braga,
Aureo Ribeiro, Beto Rosado, Celso Maldaner, Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Darci
de Matos, Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Waldir, Diego
Garcia, Edilazio Junior, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enrico Misasi, Expedito
Netto, Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Herculano Passos, Hiran
Gongalves, Jodo Campos, Jodo H. Campos, Jodo Roma, Joenia Wapichana, José
Guimaraes, Julio Delgado, Janior Mano, Léo Moraes, Luis Tibé, Luiz Flavio Gomes,
Luizao Goulart, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Nelson Pellegrino,
Nicoletti, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo
Teixeira, Pompeo de Mattos, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio
Vidigal, Taliria Petrone, Alexandre Leite, Aliel Machado, Angela Amin, Darcisio
Perondi, Dr. Frederico, Evandro Roman, Francisco Jr., Gervasio Maia, Guilherme
Derrite, Lucas Redecker, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Pedro Lupion e Zé
Silva.
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Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(DA SRA. TALIRIA PETRONE)
A proposicdo em analise visa a inserir inciso VI e 88 11 e 12 no art.
144 da Constituicdo da Republica para dispor sobre os corpos de seguranca

socioeducativa.

Compete a esta Comisséo pronunciar-se, preliminarmente, sobre a
admissibilidade da proposta de emenda a Constituicdo em exame, a teor do que
estabelecem os arts. 32, IV, “b”, e 202, caput, ambos do Regimento Interno, que
consiste em avaliar se a proposicédo cumpre 0s requisitos dispostos no art. 60 da Carta

Magna.

De acordo com o parecer do relator neste Orgdo Colegiado, a
proposicdo seria admissivel. A nosso ver, contudo, a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 365, de 2017, afronta os requisitos constitucionais do inciso IV do § 4°

do art. 60, uma vez que ofende direitos e garantias individuais.

Com a consolidacdo do Estado Democratico de Direito no Brasil
firmada com o advento da Constituicdo Federal de 1988, e sob a 6ética dos direitos
humanos previstos na Declaracao Universal dos Direitos Humanos da ONU, de 1948,
no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos! e na Convengédo Americana

sobre os Direitos Humanos?, criancas e adolescentes passam a ser compreendidos

! Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Internalizado pelo Decreto n2 592, de 1992,
“ARTIGO 10
1. Toda pessoa privada de sua liberdade deverd ser tratada com humanidade e respeito a dignidade inerente a
pessoa humana.
2. a) As pessoas processadas deverdo ser separadas, salvo em circunstancias excepcionais, das pessoas
condenadas e receber tratamento distinto, condizente com sua condi¢do de pessoa ndo-condenada.
b) As pessoas processadas, jovens, deverdo ser separadas das adultas e julgadas o mais rapido possivel.
3. O regime penitenciario consistira num tratamento cujo objetivo principal seja a reforma e a reabilitagao
normal dos prisioneiros. Os delinqiientes juvenis deverao ser separados dos adultos e receber tratamento
condizente com sua idade e condigao juridica.” (grifamos).
2 Convencio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S30 José da Costa Rica). Internalizada pelo Decreto
n2 678, de 1992.
“Artigo 5. Direito a integridade pessoal
1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.
2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes.
Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.
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como protagonistas de direitos, com vistas a integralidade de protecéao.

Nessa linha de principios, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, consagra que criangas e adolescentes
devem ser vistos e tratados, ndo mais sob o prisma de intervencdo do Estado, em
especial quando tendo praticado algum tipo de infracdo, mas como sujeitos de direitos

em especial condicdo de desenvolvimento que gozam de garantias e direitos.

Sob esse enfoque, tem-se uma preocupac¢ao no plano internacional e
nacional a fim de efetivar regras, principios, diretrizes e recomendacdes que garantam
ao socioeducando, sujeito de direitos, a execucdo da medida privativa de liberdade
com qualidade e respeito a sua dignidade humana, a fim de atingir sua recuperacéo e
reeducacao, na perspectiva de reinseri-lo na sociedade.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989, da qual o Brasil

é signatario, estabelece, nos artigos 37 e 40,2 medidas especificas quanto aos direitos

3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinqiiente.

4.  Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias excepcionais, e ser
submetidos a tratamento adequado a sua condi¢do de pessoas ndo condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e conduzidos a
tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptagao social
dos condenados.” (grifamos).

3 “Artigo 37

Os Estados Partes devem garantir:

e que nenhuma crianga seja submetida a tortura ou a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes. N&@o serdo impostas a pena de morte e a prisdo perpétua, sem possibilidade de livramento,
por delitos cometidos por menores de 18 anos de idade;

e que nenhuma crianga seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A detencéo, a recluséo ou
a prisao de uma crianca devem ser efetuadas em conformidade com a lei e apenas como ultimo recurso, e
pelo periodo de tempo mais breve possivel;

e quetodas as criancas privadas de sua liberdade sejam tratadas com a humanidade e o respeito que merece
a dignidade inerente a pessoa humana, e levando em consideragdo as necessidades de uma pessoa de
sua idade. Em especial, todas as criancas privadas de sua liberdade devem permanecer em ambiente
separado dos adultos, a ndo ser que tal fato seja considerado contrario ao seu melhor interesse; e devem
ter o direito de manter contato com suas familias por meio de correspondéncia ou visitas, salvo em
circunstancias excepcionais;

e que todas as criangas privadas de sua liberdade tenham direito a acesso imediato a assisténcia juridica e
a qualquer outra assisténcia adequada, bem como o direito de contestar a legalidade da privagdo de sua
liberdade perante um tribunal ou outra autoridade competente, independente e imparcial, e de ter uma
decisdo rapida para tal agdo.

(..)
Artigo 40
1. Os Estados Partes reconhecem que todas as criancas que, alegadamente, teriam infringido a legislagéo
penal ou que sdo acusadas ou declaradas culpadas de ter infringido a legislacdo penal tém o direito de ser
tratadas de forma a promover e estimular seu sentido de dignidade e de valor, fortalecendo seu respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais de terceiros, levando em consideracdo sua idade
e a importancia de promover sua reintegracdo e seu papel construtivo na sociedade.
2. Para tanto, e de acordo com os dispositivos relevantes dos instrumentos internacionais, os Estados Partes
devem assegurar, em especial:
e que ndo se alegue que uma crianca tenha infringido a legislacéo penal, nem se acuse ou declare uma
crianga culpada de ter infringido a legislacdo penal por atos ou omissdes que ndo eram proibidos pela
legislacdo nacional ou internacional no momento em que tais atos ou omiss@es foram cometidos;
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e garantias do menor sujeito a medidas de privacdo de liberdade que devem ser

respeitadas na execucao da medida socioeducativa de internacdo, em especial:
“Artigo 40

1. Os Estados Partes reconhecem que todas as criancas que,
alegadamente, teriam infringido a legislacdo penal ou que sao
acusadas ou declaradas culpadas de ter infringido a legislag&o penal
tém o direito de ser tratadas de forma a promover e estimular seu
sentido de dignidade e de valor, fortalecendo seu respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais de terceiros,
levando em consideracéo sua idade e a importancia de promover sua

reintegracdo e seu papel construtivo na sociedade.

(..)

4. Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientacdo e
supervisao, aconselhamento, liberdade vigiada, colocacdo em
orfanatos, programas de educacdo e formacao profissional, bem

como alternativas a internacdo em instituicbes devem estar

e que todas as criangas que, alegadamente, teriam infringido a legislacéo penal ou que sdo acusadas ou
declaradas culpadas de ter infringido a legislacdo penal gozem, no minimo, das seguintes garantias:
1. ser consideradas inocentes enquanto nao for comprovada sua culpa, de acordo com a legislacéo;
2. ser informadas das acusagfes que pesam contra elas prontamente e diretamente e, quando for
0 caso, por intermédio de seus pais ou de seus de tutores legais, e dispor de assisténcia juridica ou outro
tipo de assisténcia apropriada para a preparagdo e a apresentacao de sua defesa;
3. ter a causa decidida sem demora por autoridade ou 6rgéo judicial competente, independente e
imparcial, em audiéncia justa, de acordo com a lei, contando com assisténcia juridica ou de outro tipo e na
presenca de seus pais ou de seus tutores legais, salvo quando essa situagéo for considerada contraria ao
seu melhor interesse, tendo em vista especialmente sua idade ou sua situagéo;
4. ndo ser obrigada a testemunhar ou declarar-se culpada, e poder interrogar as testemunhas de
acusacgao, bem como obter a participacdo e o interrogatdrio de testemunhas em sua defesa, em igualdade
de condicbes;
5. caso seja decidido que infringiu a legislacdo penal, ter essa decisdo e qualquer medida imposta
em decorréncia da mesma submetida a revisdo por autoridade ou 6rgéo judicial superior competente,
independente e imparcial, de acordo com a lei;
6. contar com a assisténcia gratuita de um intérprete caso ndo compreenda ou néo fale o idioma
utilizado;
7. ter plenamente respeitada sua vida privada durante todas as fases do processo.
3. Os Estados Partes devem buscar promover o estabelecimento de leis, procedimentos, autoridades e
instituicbes especificamente aplicaveis a criangas, que alegadamente, teriam infringido a legislacéo penal ou que
sejam acusadas ou declaradas culpadas de ter infringido a legislacdo penal, e em especial:
e 0 estabelecimento de uma idade minima antes da qual se presumira que a crian¢a ndo tem
capacidade para infringir a legisla¢éo penal;
e sempre que conveniente e desejavel, a adocao de medidas para lidar com essas criangcas sem
recorrer a procedimentos judiciais, desde que sejam plenamente respeitados os direitos humanos e
as garantias legais.
4. Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientagdo e supervisdo, aconselhamento, liberdade
vigiada, colocagdo em orfanatos, programas de educacdo e formacgdo profissional, bem como alternativas a
internacdo em instituicbes devem estar disponiveis para garantir que as criancas sejam tratadas de modo
apropriado ao seu bem-estar e de forma proporcional as circunstancias e ao tipo de delito.” (grifamos)
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disponiveis para garantir que as criancas sejam tratadas de modo
apropriado ao seu bem-estar e de forma proporcional as

circunstancias e ao tipo de delito.”

Ressaltam-se, ainda, as Diretrizes de RIAD, as Regras de BEIJING e
as Regras das Nac¢des Unidas — todas visando ao reconhecimento da importancia da
aplicacdo de politicas e medidas progressistas de prevencdo da delinquéncia que
evitem criminalizar e apenar o adolescente por uma conduta, a fim de que nao cause
grandes prejuizos ao seu desenvolvimento. Essas politicas e medidas deverao conter,
entre outros mecanismos, a criacdo de meios que permitam o desenvolvimento
pessoal de todos os jovens, particularmente daqueles que estejam em perigo ou em
situacao de inseguranca social e que necessitem de cuidado e protecéo especial em

razdo do seu estado vulneravel, sempre visando sua reintegracédo a sociedade.

No ordenamento juridico brasileiro, a aplicacdo da medida
socioeducativa privativa de liberdade para adolescentes esta prevista no inciso nos
artigos 112 a 125, da Lei n° 8.069, de 1990 — ECA, e na Lei n® 12.594, de 2012, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato

infracional.

O Sinase contempla um conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se, por
adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de atendimento a adolescente. Dessa forma,
verifica-se uma corresponsabilidade a ser observada pelos entes da federacdo, no
gque concerne a desenvolver programas e politicas publicas a fim de efetivar
parametros interdisciplinares voltados para integracdo social, familiar e profissional
dos adolescentes, para, assim, fazer valer o carater pedagdgico da medida

socioeducativa desvinculando-se do carater meramente punitivo.

A legislacdo patria e os documentos internacionais de defesa dos
direitos humanos séo fartos em enunciados que tratam as medidas sempre como
instrumentos que devem respeitar o desenvolvimento dos adolescentes, sua
capacidade de cumpri-las, sua dignidade, a possibilidade do exercicio de direitos e,
sobretudo, a reintegracao social. Sob essa 6tica, busca-se evitar que o cumprimento

da medida socioeducativa pelo adolescente seja marcado por violagdes aos direitos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 365-A/2017




20

basicos inerentes a sua condicdo humana.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 365, de 2017, ao contrério,
viola todos esses principios e regras. Com efeito, Pretende estabelecer, de forma
muito clara, que a atuacdo dos corpos de seguranca socioeducativa tem carater
meramente punitivo, ao inserir suas atribuicbes no art. 144 da Constituicdo Federal
que trata das forcas de seguranca publica e ao determinar que lhes cabem
“supervisionar e coordenar as atividades ligadas, direta ou indiretamente, a
seguranca interna e externa dos estabelecimentos socioeducativos; promover,
elaborar e executar atividades de carater preventivo, investigativo e ostensivo
que visem a garantir a seguranca e a integridade fisica dos socioeducandos,
custodiados e os submetidos as medidas socioeducativas, bem como dos funcionarios
e terceiros envolvidos, direta ou indiretamente, com o0 sistema socioeducativo;
diligenciar e executar, junto com os demais 0rgaos da seguranca publica, atividades
que visem a efetiva recaptura de internos foragidos das unidades socioeducativas;
promover, elaborar e executar atividades de carater preventivo, investigativo e
ostensivo que visem a coibir o narcotrafico direcionado a unidades
socioeducativas; promover a defesa das instalacdes fisicas das unidades
socioeducativas, inclusive no que se refere a seguranca externa dessas instalacoes;
realizar as escoltas de internos do sistema socioeducativo; desempenhar as demais

atividades relacionadas ao sistema socioeducativo.”

Assim, por entender que a proposicdo em apreco afronta o requisito
constitucional do inciso IV do § 4.° do art. 60 da Constituicdo Federal, uma vez que
ofende direitos e garantias individuais previstos no Diploma Excelso e nos tratados e
convencdes internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil, voto pela

inadmissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 365, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada TALIRIA PETRONE

FIM DO DOCUMENTO
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