PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019
(Do Sr. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA)

Estabelece a obrigatoriedade da
desconsideracdo da personalidade juridica
para aplicagéo do inciso | do art. 124 e dos
incisos Il e 11l do art. 135 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario
Nacional), dos arts. 2° e 4° da Lei n® 6.830,
de 22 de setembro de 1980 (Lei de
Execucdes Fiscais), do § 12 in fine do art. 4°
da Lei n® 8.397, de 6 de janeiro de 1992 (Lei
da Cautelar Fiscal), e do art. 855-A do
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidacéo das Leis do Trabalho).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece a obrigatoriedade da
desconsideracao da personalidade juridica para aplicagdo do inciso | do art.
124 e dos incisos Il e Ill do art. 135 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), dos arts. 2° e 4° da Lei n®6.830, de 22 de
setembro de 1980 (Lei de Execucdes Fiscais), do § 1° in fine do art. 4° da Lei
n® 8.397, de 6 de janeiro de 1992 (Lei da Cautelar Fiscal), e do art. 855-A do
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis
Trabalhistas).

Art. 22 Os arts. 124 e 135 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, passa a vigorar com as seguintes redacdes, renumerando-se o paragrafo

Unico do art. 124 para § 1%

§ 2° O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se
somente em caso de abuso da personalidade juridica, por
desvio de finalidade ou confusédo patrimonial, nos termos
definidos pelo art. 50 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Caodigo Civil).” (NR)



“Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacbes tributarias resultantes de atos
praticados mediante abuso de direito, excesso de poder,
infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violacdo do seu estatuto ou
contrato social:

Paragrafo Unico. O disposto nos incisos Il e Il do caput deste
artigo aplica-se somente a casos em que caracterizado, além
do disposto no caput, abuso da personalidade juridica, por
desvio de finalidade ou confusdo patrimonial, nos termos
definidos pelo art. 50 da Lei n®10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cadigo Civil).” (NR)

“‘Art. 146-A. A identificacdo no lancamento dos sujeitos
passivos de tratam o inciso | do art. 124 e os incisos Il e 11l do
art. 135 prescinde de autorizacdo judicial, exigindo-se, para a
execucdo de seus bens, a desconsideracdo da personalidade
por meio do incidente processual previsto nos arts. 133 a 137
da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdédigo de Processo
Civil).”

Art. 32 Os arts. 22 e 4° da Lei n? 6.830, de 22 de setembro de

1980, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 8%-A O emendamento ou substituicdo da Certiddo da Divida
Ativa realizado com base no inciso | do art. 124 ou nos incisos
Il e lll do art. 135 do Cédigo Tributario Nacional somente se
dara por meio de incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica, aplicando-se, no que couber, os arts.
133 a 137 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdédigo
de Processo Civil).

§ 5% A execucdo de responsavel por dividas nos termos do
inciso | do art. 124 ou dos incisos Il e Ill do art. 135 do Cédigo
Tributario Nacional somente se dard por meio de incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica, aplicando-se, no
que couber, os arts. 133 a 137 da Lei n® 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).” (NR)

Art. 4% O art. 4° da Lei n® 8.397, de 6 de janeiro de 1992, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:



§ 1°-A A indisponibilidade dos bens do acionista controlador e
dos que em razdo do contrato social ou estatuto tenham
poderes para fazer a empresa cumprir suas obrigacoes fiscais,
nos termos do § 1° deste artigo, somente se dara por meio de
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica,
aplicando-se, no que couber, os arts. 133 a 137 da Lei n®
13.105, de 16 de marc¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil).

Art. 52 O art. 855-A do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CAIE. BB5-A. e

§ 3% A desconsideracédo da personalidade juridica de sociedade
empreséaria dependera de comprovacdo de abuso de direito,
excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagéo
do seu estatuto ou contrato social.” (NR)
Art. 62 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos, em relacdo aos arts. 2° a 4° apenas aos
lancamentos realizados e as cautelares e execucdes fiscais iniciadas apos esta

data.
Art. 72 Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - paragrafo Gnico do art. 34 da Lei n® 12.529, de 30 de

novembro de 2011;

Il - 8 52do art. 28 da Lei n28.078, de 11 de setembro de 1990.

JUSTIFICACAO

Um dos principais preceitos da atividade empresarial tem sido
reduzido a mera excecao no direito brasileiro’. Ao longo dos anos, a separacao
patrimonial entre as sociedades empresarias de responsabilidade limitada e
seus socios, de que decorre a impossibilidade de responsabilizacdo destes por

dividas daquelas, foi esvaziada por um sem numero de dispositivos legais

! Bruno M. Salama. O Fim da Responsabilidade Limitada no Brasil: Histéria, Direito e Economia.

Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2014.



pretensamente protetivos de determinados credores, especialmente a Fazenda
Publica.

Essa suposta protecdo, na verdade, causa efeitos econémicos
muito negativos. Com menos empresas, somos um Pais mais pobre do que

poderiamos ser e com mais desempregados do que poderiamos ter.

O propdsito de limitar a execucdo de créditos detidos contra
sociedades ao montante que os sécios prometem destind-las no momento de
sua constituicdo € claro e socialmente desejavel: incentivar pessoas a
empreender e, com isso, aumentar producao, renda, empregos e arrecadagéo
tributaria, entre outros beneficios. Potenciais empreendedores esperam saber,
com seguranca, se serdo responsabilizados pessoalmente caso assumam

posicdes como acionistas ou cotistas de sociedades empresarias.

Com o objetivo de incentivar a atividade empresarial e seus
diversos beneficios para o bem-estar das pessoas, diversas jurisdices
preservam ao maximo a personalidade juridica das empresas e apenas
admitem o0 seu levantamento em hipéteses restritas, quando aqueles que
controlam e administram sociedades hajam praticado atos ilicitos ou quando o
capital da sociedade n&o tenha sido integralizado.

No Brasil, contudo, consideracdes de ordem fiscal e nosso
paternalismo crénico acabaram por orientar a edicdo de leis que autorizam a
desconsideracdo da personalidade juridica sempre que empresas ndo sejam
capazes de quitar suas obrigacdes, tenham elas sido assumidas perante a
Fazenda Publica, consumidores ou empregados.

A pretexto de proteger tais grupos, a relativizagdo da
responsabilidade empresarial limitada desestimula o empreendedorismo e gera
efeitos econbmicos maléficos, que, no longo prazo, prejudicam a todos,
inclusive os destinatarios daquelas regras supostamente protetivas. Menos
atividade empresarial significa diminui¢cdo da arrecadacéo tributaria, redugcéo na

oferta de postos de trabalho e oferta precéria de bens e servicos.

E preciso superar 0 anacronico e impreciso mantra da
supremacia do interesse publico, que tanto tem dificultado a criacédo de cultura
empreendedora em nosso Pais. E preciso dizer de forma clara: o tratamento

privilegiado a Fazenda Publica, com a banalizacdo da desconsideragdo da



personalidade juridica, tem o Unico objetivo de cobrir déficits fiscais resultantes
de ineficiéncia administrativa. Esse problema é agravado pelo fato de que o
custo da desconsideracdo € demasiadamente alto: empreendimentos que
geram postos de trabalho e desenvolvimento tecnolégico ndo séo realizados
guando investidores nao tém clareza sobre os riscos de sua responsabilizacéo

pessoal em caso de faléncia de seus negdcios.

Credores trabalhistas, por sua vez, recebem tratamento

privilegiado em caso de faléncia de sociedades empresarias.

Além das preferéncias em concursos de credores organizados
em procedimentos falimentares, h4, ainda, uma série de outros mecanismos
alternativos a desconsideracao para evitar prejuizos a credores empresariais: a
regulacdo preventiva ou prudencial, para evitar danos, pratica comum no setor
financeiro; a exigéncia de contratacdo de seguros obrigatorios pelos
empresarios, como ocorre no transporte aéreo; e a responsabilizacdo de
administradores, auditores e outras figuras que tenham cometido atos ilicitos

gue hajam contribuido para a insolvéncia de determinada empresa.

E para reverter esse ambiente nefasto para os
empreendimentos que apresentamos a presente proposi¢cdo, que, embora
esteja formalizada como projeto de lei complementar, contém matérias de lei
ordinaria e como tal devem ser incorporadas ao ordenamento juridico. Apenas
constam da mesma iniciativa, pois formam um conteudo temético unificado em

prol da seguranca juridica e da liberdade econdémica.

Por todo o exposto, conto com o apoio de todos os
Parlamentares comprometidos com a geracdo de empregos e renda e com a
construgdo de um Pais mais eficiente para nos auxiliar na aprovacdo desta

proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA



