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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.564, de 2019, proposto pelo Deputado
Augusto Coutinho, e o seu apenso, de n° 1.639, de 2019, de autoria do
Deputado Hugo Motta, possuem semelhancas com o Projeto de Lei n°® 10.316,
de 2018, apresentado pelo entdo Deputado Mendonca Filho, e arquivado ao
final da 552 Legislatura. A proposta principal € uma reapresentacdo da
apresentada pelo ex-parlamentar pernambucano, conforme expresso em sua
justificagéo, e a segunda tem muitas semelhancas quando refere-se ao assunto

etanol hidratado combustivel.

A proposicédo principal dispbe sobre a comercializagdo do
etanol hidratado combustivel, autorizando sua comercializagdo sem a
necessidade de agentes intermediadores. Propde, ainda, a atualizacdo na
legislacdo do PIS/PASEP e Cofins para que nao haja perda de arrecadacéo por
parte do governo, transferindo a parcela atualmente devida pelas distribuidoras

para os produtores.



Por sua vez, o Projeto de Lei n® 1.639, de 2019, € mais amplo,
e busca fazer significativas alteracbes na Lei n° 9.478, de 16 de agosto de
1997, que dispbe sobre a politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopolio, entre outros assuntos. Além de trazer dispositivos sobre a
possiblidade de comercializagdo do etanol hidratado combustivel sem a
necessidade de intermediérios, flexibiliza as formas para aquisicdo de
combustiveis pelo agente revendedor, que podera ser feita diretamente do

agente importador.

Além disso, amplia as modalidades de comercializacdo dos
combustiveis liquidos derivados de petroleo e gas natural. Determina, ainda,
gue a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — Infraero e a Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis- ANP realizem, em todos
0os aerédromos publicos do pais, estudo de viabilidade técnico-econémica
quanto a possibilidade de instalacdo de rede subterranea de dutos e hidrantes

para o transporte de combustivel de aviacéo até o estabelecimento.

A matéria foi distribuida para apreciacdo em carater conclusivo
pelas Comissfes de Agricultura, Pecuéaria e Desenvolvimento Rural; Minas e
Energia, Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. do 54 RICD), e nao foram apresentadas emendas

no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise e 0 seu apenso tratam sobre a
possibilidade de flexibilizar as contratacdes realizadas pelos produtores de
etanol hidratado combustivel, além de outros assuntos referentes a alteracéo
de aliquotas de tributagdo e mudanca em normas para comercializacdo de

combustiveis liquidos derivados de petréleo e gas natural.

No que tange a competéncia desta Comissédo de Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento e Desenvolvimento Rural, € importante ressaltar que



a ampliacdo das possibilidades de revenda do etanol hidratado combustivel é
de extrema importancia para o setor. Lembramos que, nos ultimos anos, houve
uma série de medidas econbmicas que causaram enormes danos aos

produtores de etanol.

Além disso, € importante destacar que, diferente do que
acontece com o etanol anidro, que precisa obedecer a especificacdes técnicas
para mistura com a gasolina, conforme se verifica nos mercados internacionais,
o etanol hidratado j4 pode ser usufruido pelo consumidor final, dispensando
agentes intermediadores. Esses agentes geram custos operacionais e
contribuem para alta do preco do produto nos postos de combustiveis.

Essa obrigatoriedade de existéncia de um agente intermediador
esta presente na Resolucdo n° 43, de 2009, da Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, que trata sobre o assunto. A intencdo da
proposta é dar mais flexibilidade aos produtores para comercializarem o etanol

hidratado produzido.

Como bem ressaltou o autor do Projeto de Lei em sua
justificacdo, “a possibilidade de comercializagdo direta entre produtores e
varejistas nao resultard no enfraquecimento das distribuidoras, que continuarao
a cumprir um papel essencial na negociacdo de etanol no atacado. Ao
contrario, ao expandir as opcfes disponiveis aos agentes para transacdo de
seus produtos, o regramento proposto estimulard a competicéo e a eficiéncia,

com ganhos expressivos para o consumidor final e para o Brasil. ”

Por sua vez, a proposicdo apensada, além possibilitar a
comercializacao direta de seus produtos pelos agentes produtores de etanol,
flexibiliza as formas para aquisicdo de combustiveis pelo agente revendedor,
que podera ser feita diretamente do agente importador. Essa medida, segundo
o autor, vai estimular a concorréncia e diminuir os pregcos para 0 consumidor

final.

Pelas razdes expostas, considerando que nosso pais precisa
de menos entraves burocraticos, e que o0 setor sucroenergético precisa ampliar

as possiblidades para comercializacdo de seus produtos, voto pela aprovacao



do Projeto de Lei n° 1.564, de 2019, e de seu apenso, de n° 1.639, de 2019, na

forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado BENES LEOCADIO
Relator

2019-8020



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.564, DE 2019
Apensado: PL n° 1.639/2019

Altera a Lei n°® 9.478, de 16 de agosto
de 1997, e a Lei n° 9.718, de 27 de
novembro de 1998, para dispor sobre a
comercializacdo de etanol hidratado
combustivel e de combustiveis liquidos
derivados de petréleo e de gas natural e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:
“Art. 68-B. Os agentes produtores de etanol hidratado
combustivel poderdo comercializa-lo:
| — com outros agentes produtores;
Il — com agentes distribuidores;
Il — com o mercado externo; e

IV — diretamente com agentes revendedores varejistas de
combustiveis automotivos.

Art. 68-C. Os agentes revendedores varejistas poderdo adquirir
etanol hidratado combustivel:

| — diretamente de agentes produtores;
Il — de distribuidores;
Il — diretamente de agentes importadores; e

IV — de outros revendedores varejistas de combustiveis
automotivos.

CAPITULO IX-B

Da Comercializacdo, Estocagem e Revenda Varejista de
Combustiveis Liquidos e Produtos Derivados de Petréleo e de
Gas Natural



Art. 68-D. Os agentes produtores de combustiveis liquidos
derivados de petréleo e de gas natural poderdo comercializa-
los:

| - com outros agentes produtores;

Il - com agentes distribuidores;

Il — com o mercado externo; e

IV - diretamente com agentes revendedores varejistas.

Art. 68-E. Os agentes revendedores varejistas poderdo adquirir
combustiveis liquidos derivados de petrdleo:

| — diretamente de agentes produtores;
Il — de distribuidores;
lll — diretamente de agentes importadores; e

IV — de outros revendedores varejistas de combustiveis
automotivos.

Art. 68-F. O revendedor varejista podera adquirir gas natural:

| — de concessionaria estadual de distribuicdo de gas natural
canalizado;

Il — de autoprodutor de géas natural;

IIl — de autoimportador de gas natural;

IV — de comercializador de gas natural;

V — de distribuidor de gas natural liquefeito;

VI — de distribuidor de gas natural comprimido; e
VIl — de distribuidor de combustiveis.

Art. 68-G. O revendedor varejista de combustiveis automotivos
poderd exercer a atividade de distribuicdo de gas natural
comprimido a granel e de gas natural liquefeito a granel.

Paragrafo Unico. O revendedor varejista de combustiveis
automotivos que opte por exercer as atividades descritas no
caput podera, mediante autorizacdo prévia da ANP, construir,
ampliar e operar Unidades de Compressdo de Géas Natural
Comprimido, bem como Unidades de Regaseificacdo de Gas
Natural Liquefeito.

Art. 68-H. O agente produtor do Gés Liquefeito de Petrdleo
podera comercializar o produto diretamente com o consumidor
final, desde que comprove o cumprimento de todos os
requisitos estabelecidos em lei especifica e a seguranca do
deslocamento do produto até a entrega ao comprador.



Art. 68-1. O revendedor varejista de combustiveis automotivos
devera informar, de forma clara, ostensiva e atualizada, a
origem dos combustiveis automotivos comercializados.

Paragrafo dnico. Caso comercialize combustiveis de origens
distintas, o revendedor varejista devera informar visualmente,
em cada uma das bombas, a origem do combustivel.

Art. 68-J. Caso opte por comercializar produto da marca de
determinado  distribuidor de combustiveis liquidos, o
revendedor varejista devera:

| — exibir a marca comercial do distribuidor de forma destacada,
visivel a distancia durante o dia e a noite, para que seja de facil
identificacdo pelo consumidor; e

Il — comprometer-se a adquirir do distribuidor parcela minima
de todo o combustivel comercializado pelo revendedor.

8§ 1° A quantidade de combustivel comprometido pela
comercializacdo do produto da marca do distribuidor sera
objeto de avenca firmada entre o revendedor varejista e 0
distribuidor de combustiveis, em montantes nunca inferiores a
25% (vinte e cinco por cento) do total dos combustiveis
comercializados pelo revendedor e nunca superiores a 50%
(cinquenta por cento) desse mesmo total.

§ 2° Sem prejuizo da observancia dos patamares fixados no
81°, o montante ndo comprometido dos combustiveis
comercializados pelo revendedor varejista podera ser adquirido
livremente de qualquer fornecedor, distribuidor, importador ou
revendedor de combustiveis, incluindo-se o distribuidor do
produto da marca comercializada.

Art. 68-K. O distribuidor de combustiveis liquidos podera
participar do quadro de soOcios de revendedor varejista de
combustiveis automotivos, assim como exercer a atividade de
revenda varejista de combustiveis automotivos.

Art. 68-L. Fica autorizado o funcionamento de bombas de
autosservigo, operadas pelo préprio consumidor, nos postos de
abastecimento de combustiveis de todo o territério nacional.

Paragrafo unico. A ANP regulamentar4d em até 180 (cento e
oitenta) dias, contados da publicacdo desta Lei, o0s
procedimentos e requisitos necessarios para o funcionamento
das bombas de autosservigco de que trata o caput.

Art. 68-M. A Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria
— Infraero e a ANP deverdo realizar, em todos os aerédromos
publicos do pais, estudo de viabilidade técnico-econémica
guanto a possibilidade de instalacdo de rede subterranea de
dutos e hidrantes para o transporte de combustivel de aviacao
até o aerodromo.



8§ 1° A Infraero e a ANP deverdo efetivar os estudos
mencionados no caput em até 24 meses apos a publicacéo
desta Lei.

§ 2° Nos aerodromos em que for constatada a viabilidade do

empreendimento, a Infraero devera efetiva-lo,
preferencialmente por meio de parcerias com a iniciativa
privada.

§ 3° A infraestrutura de rede subterrdnea de dutos e hidrantes
podera ser utilizada de forma compartiihada por todo e
qualquer produtor ou distribuidor de combustivel de aviagédo,
desde que:

a) obedeca a regulamentacéo a ser feita pela ANP quanto ao
uso compartilhado de rede subterranea de dutos e hidrantes de
transporte de combustiveis de aviagéo; e

b) remunere o responsavel pela instalagdo e manutencdo da
infraestrutura, nos moldes a serem regulamentados pela ANP.

8 4° Nos aerddromos em que ja haja rede subterrdnea de dutos
e hidrantes para transporte de combustivel de aviacdo, 0 uso
da infraestrutura estd autorizado a todo e qualquer produtor e
distribuidor de combustivel de aviacdo, desde que:

a) remunere o produtor ou o distribuidor responsavel pela
instalacdo e manutencao da infraestrutura, nos moldes a serem
arbitrados pela ANP; e

b) os custos associados a eventual ampliagédo estrutural que se
faca necessaria para atender aos novos produtores ou
distribuidores acessantes sejam compartilhados por todos os
agentes, descontando-se da quota-parte do(s) produtor(es) ou
distribuidor(es) original(is) os investimentos incorridos para a
instalacédo do projeto original da rede.” (NR)

Art. 2° O art. 5° da Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

| — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) e 20,7%
(vinte inteiros e sete décimos por cento), no caso de produtor
ou importador.

I - R$ 93,52 (noventa e trés reais e cinquenta e dois centavos)
e R$ 430,08 (quatrocentos e trinta reais e oito centavos) por
metro cubico de &lcool, no caso de venda realizada por
produtor ou importador;



8§ 10. A aplicacéo do coeficiente de que trata o § 8° ndo podera
resultar em aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins superiores a, respectivamente, 1,65% (um inteiro e
sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete inteiros e
seis décimos por cento) do preco médio de venda no varejo.

§ 12. No ano-calendario em que a pessoa juridica iniciar
atividades de producdo ou importacdo de alcool, a opgéo pelo
regime especial podera ser exercida em qualguer data,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més em que for
exercida.

Art. 3° Ficam revogados o inciso Il do caput, o inciso Il do § 4°
e 0S 88 9° 15 e 16 do art. 5° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998.

Art. 4°, Revogam-se as disposicdes em contrério,
especialmente a Lei n°® 9.956, de 12 de janeiro de 2000.

Art.5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado BENES LEOCADIO
Relator

2019-8020



