CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° , de, 2019
(Do Sr. Eli Borges)

Regulamenta o inciso | do art. 19 da
Constituicao Federal, dispondo sobre a
colaboracdo de interesse publico entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0S municipios e as organizacdes

religiosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A colaboracdo de interesse publico entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e as organizac¢des religiosas que se
dediqguem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos dar-se-4 na forma

desta Lei.

Art. 2° E principio orientador da colaboracédo de interesse publico
entre a Administracdo Publica e as organizagdes religiosas a participacdo da
populacdo, por meio de organizacbes representativas, na formulacdo e
implementagdo de politicas e no controle das agbes em todos 0s niveis

governamentais.

Art. 3° A Unido, os Estados, O Distrito Federal e os Municipios
poderao realizar parcerias que envolvam a permisséo de uso de bem publico e
a destinacdo de recursos publicos as organizacdes religiosas, em regime de
mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos que visam a

promover:
l. a saude;
. a assisténcia social;

II. a educacéo;
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V. a seguranca alimentar e nutricional,

V. o desenvolvimento econdémico e social e o combate a
pobreza;

VI. a ética, a paz, a cidadania, os direitos humanos, a

democracia e outros valores universais;

VII. estudos e pesquisas para o0 desenvolvimento de
tecnologias alternativas e a experimentacao, néo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e

crédito;

VIII. a atencdo a crianca, ao adolescente, ao idoso, a pessoa
com deficiéncia, ao dependente quimico ou a pessoas que comprovadamente

vivam em situagdes de risco;

IX. 0 esporte e a cultura;
X. a defesa, a preservacao e a conservacado do meio ambiente
e promocao do desenvolvimento sustentavel;

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm - art2

XI. os direitos estabelecidos, a constru¢cdo de novos direitos e

a assessoria juridica gratuita de interesse suplementar.

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo realizar doacbes de imbveis e concessdo de direito real de uso de

imoOveis para a realizacdo das atividades e projetos listados no art. 3° desta Lei.

8 1° A doagédo de imoveis dependera de autorizacdo legislativa e
se efetivardo por escritura publica, com clausula de inalienabilidade e de
reversdo do imoével ao patrimbnio publico caso a donataria mudar-lhe a

destinacao prescrita nesta lei.

8§ 2° Em caso de doacdo de terrenos, a donataria devera
apresentar Projeto de Engenharia, de acordo com a norma de edificacao local
e contendo a avaliacdo do custo da obra, a definicdo dos métodos e do prazo
de execucao

Apresentacdo: 04/09/2019 18:08

PL n.4889/2019


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

CAMARA DOS DEPUTADOS

8 3° A concesséo de direito real de uso se efetivara por escritura
publica, com a clausula de reversdo do imével ao patriménio publico caso a

donatéria mudar-lhe a destinagéo prescrita nesta lei.

Art. 5° Somente poderéo ser liberados recursos publicos para as

organizacdes religiosas que obedecem aos seguintes critérios:

| - possuem, no minimo, trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ.

Il - dispbe, em seu Estatuto, de previsdo de prestacdo de
servicos publicos ou realizacdo de projetos, programas e atividades

relacionados no art. 2° desta Lei, de forma universal e gratuita.

Il - obedecem ao principio da universalizacdo dos servi¢cos
prestados, com igualdade de direitos no acesso ao atendimento, garantindo-se
atendimento sem distingdo de credo religioso e sem discriminagao de qualquer

natureza,

IV - prestam servicos publicos ou realizam o0s projetos,
programas e atividades de interesse publico de forma totalmente gratuita ao
beneficiario, sendo vedada a exigéncia de contraprestacdo financeira de
qualquer titulo.

Art. 6° Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as

organizacdes religiosas deverdo apresentar:

| - copia do estatuto registrado em cartério e eventuais

alteracoes;

Il -  comprovagdo de que estad funcionando regularmente ha

pelo menos 3 (trés) anos;

lll- ata da dudltima eleicio e posse da atual diretoria,

devidamente autenticada.

IV - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com

endereco, numero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e numero de
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registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita

Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

V- comprovagao de que a organizagdo funciona no endereco

por ela declarado.

Art. 7° A prestacdo de contas da parceria observara regras
especificadas nas disposicbes e procedimentos estabelecidos no plano de
trabalho e no termo de parceria e levara em consideracdo o montante de

recursos publicos envolvidos, ocorrendo nos termos da Lei n° 13.019, de 2014.

Art. 8° As sancdes administrativas as instituicdes religiosas que
descumprirem os termos da parceria se dardo nos termos da Lei n° 13.019, de
2014.

Art. 9° Estdo também sujeitos as penalidades da Lei 8.429, de
1992, os atos de improbidade praticados contra o patriménio de entidade
religiosa que receba subvencédo, beneficio ou incentivo de 6érgdo publico para
execucao de projetos, atividades e programas previstos no art. 3° desta Lei,
limitando-se a sanc¢éo patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribuicédo

dos cofres publicos.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As organizacdes religiosas espalhadas pelo Brasil tém uma
participacdo ativa nas comunidades onde estdo estabelecidas, desenvolvendo
projetos, programas e atividades para ajudar e beneficiar pessoas em situacao
de vulnerabilidade social, desenvolvendo projetos, programas e atividades nas
mais diversas areas, como saude, educacao, seguranca alimentar e nutricional,
esporte, cultura, atencdo a crianca, ao adolescente, ao idoso, a pessoa com
deficiéncia, ao dependente quimico, promovendo a ética, a paz, a cidadania, 0s

direitos humanos, a democracia e outros valores universais.
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Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 19,
permite a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer

parcerias com instituicdes religiosas, desde que visem ao interesse publico.

Contudo, atualmente existe uma lacuna legislativa que dificulta a
cooperacdo e 0 repasse de recursos que fomentem essas atividades. Por
exemplo, inexiste previsao legal para que o Poder Publico possa doar ou ceder
terrenos publicos para que as entidades religiosas construam creches, escolas,
centros de reabilitagdo, casa de idosos, centros de treinamento profissional e
clinicas para atendimento médico e odontolégico a populacbes carentes, por
exemplo. Projetos e atividades que sdo amplamente desempenhadas por
entidades religiosas no Brasil e que demandam investimentos altissimos para

criagdo e manutengao.

Assim, caso o Poder Publico possa realizar doacbes de terrenos
publicos que ndo estdo sendo utilizados, para construcdo de espacos que
atendam ao interesse publico, as entidades poderdo investir em melhoras
instalacbes e equipamentos, ampliando o alcance de suas acbes a

comunidade.

Os projetos funcionam nas denominacdes religiosas gracas a
pessoas que estao dispostas a doar parte do seu tempo e dinheiro para ajudar
o préximo e melhorar as comunidades ondem vivem. Desta forma, a
colaboracdo de interesse publico entre a Administracdo Publica e as
organizacdes religiosas é uma forma de o Poder Publico contribuir para o
fomento de acdes que atendem a anseios e necessidades da populacéo.
Acdes essas que o Estado sozinho teria um alto custo em pesquisa apenas

para identificar.

Nesse sentido, com a regulamentacéo legislativa, o poder publico
podera contribuir em projetos que atendem necessidades identificadas pelas
comunidades e permitir a participacao da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacéo e implementacdo de politicas e no controle das

acOes em todos os niveis governamentais.
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Trata-se, portanto, de matéria de vital importancia para que as
organizacdes religiosas ampliem o seu trabalho na area de assisténcia social,
beneficiando toda a sociedade, e diminuindo a burocracia que exige que 0s
membros das igrejas tenham que criar Organizagcbes Nao Governamentais
(ONGs) se desejarem desenvolver projetos e acdes de interesso publico com

auxilio governamental.

Por todo o exposto, peco apoio dos nobres pares para a
aprovacao dessa importante proposta.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Dep. ELI BORGES
Solidariedade/TO
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