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| - RELATORIO

O Projeto de Lei de n® 777, de 2019, de autoria do Deputado
Marcelo Ramos, visa a incentivar o desenvolvimento de uma bioindustria na
Amazonia. Para isso, altera o Decreto-Lei 288, de 28 de fevereiro de 1967, de
modo a dispensar os produtos produzidos com preponderancia de matéria-prima
regional da obrigacdo de atender ao processo produtivo basico (PPB) a fim de
conseguirem a isencdo do Imposto sobre Importacdo (lI) e do Imposto sobre
Produtos Importados (IPI).

A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissbes. Foi distribuida as Comissbes de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia; de Desenvolvimento Econdmico,

Indastria, Comércio e Servicos; de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD)
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no ambito

desta Comissao.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Chega para andlise desta Comissdo o Projeto de Lei de n° 777, de
2019, de autoria do Deputado Marcelo Ramos, visa a incentivar o desenvolvimento
de uma bioindustria na Amazénia. Para isso, dispensa os produtos produzidos com
preponderancia de matéria-prima regional da obrigacdo de atender ao processo
produtivo basico (PPB) a fim de conseguirem a isen¢do do Imposto sobre Importacao

(1) e do Imposto sobre Produtos Importados (IPI).

O propésito é louvavel. Como bem afirma o nobre Autor da
proposi¢cdo, urge o estabelecimento de uma bioeconomia na Amazbnia, como
alternativa a atividades predatorias como a venda ilegal de madeira e o garimpo, que

tdo justamente vem causando indignacé&o internacional nos nossos dias.

O PL em analise cria novo artigo no Decreto-Lei n° 288, de 2019,
que regula a Zona Franca de Manaus. O novo dispositivo dispensa os produtos com
preponderancia de matéria-prima regional da exigéncia de atendimento PPB. A
preponderancia seria reconhecida pelos atributos de volume, quantidade, peso ou
importancia, de forma absoluta ou relativa. Esses atributos seriam estabelecidos pelo
Conselho de Administracdo da Suframa. A redacao praticamente espelha a do art. 3°
do Decreto n° 8.597 de 2015, da Presidéncia da Republica. O Decreto regulamenta a
Lei n°11.898, de 2009, Lei que criou a assim chamada “Zona Franca Verde” —
incentivo concedido pelo Governo Federal para producéo industrial nas Areas de

Livre Comércio com preponderancia de matéria-prima de origem regional.

Se 0s propositos do Autor sdo louvaveis, o0 mesmo, porém, nao se
pode dizer dos meios escolhidos para atingi-los. Nao nos parece recomendavel que
uma lei de iniciativa Parlamentar estabeleca atividades detalhadas que serao,
necessariamente, desenvolvidas por 6rgdos do Poder Executivo. Entretanto, parece
ser esse 0 caso da proposicdo em tela, especialmente ao prever, em seu “Paragrafo
2", que “Os critérios para fins de reconhecimento da preponderéncia de matéria-
prima de origem regional referida no 8 15 serdo estabelecidos pelo Conselho de
Administragdo da Suframa”. A luz do art. 61, § 1°, Il da Constituicdo Federal, a
proposi¢cao poderia estar eivada de inconstitucionalidade, por padecer de vicio formal

de iniciativa.
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Entretanto, ndo é necessaria a atribuicdo de nova competéncia a
orgdo do Executivo, ou a pouco recomendavel reproducdo em Lei de matéria de
Decreto presidencial. Basta a equiparacao da Zona Franca de Manaus a Zona Franca
Verde, para fins de concessao do incentivo, por meio de uma simples remisséo a Lei
n°11.898, de 2009. Essa Lei, como dissemos, foi regulamentada pelo Decreto
n°8.597 de 2015. Em cumprimento a este Decreto, o Conselho de Administracdo da
Suframa j& estabeleceu, na Resolucdo n°1, de 26 de fevereiro de 2016, os critérios
de reconhecimento da predominancia e da preponderancia das matérias-primas de
origem regional para efeitos de fruicdo de isencdo do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI).

A época, essa Portaria da Suframa foi amplamente saudada como
capaz de atender plenamente aos propositos do estabelecimento de uma economia
verde nas Areas de Livre Comércio da Amazoénia: “Faz brilhar os olhos. Os técnicos
daqui tiveram um momento tipo ‘Eureca’™, declarou entdo um representante da

Federacéo do Comércio do Estado do Amapa (Fecomércio-AP)™.

Por fim, para que a exploracdo de matéria-prima regional se dé em
carater sustentavel, julgamos conveniente explicitar que a fruicdo do beneficio
tributario exigira a autorizacdo expressa dos O0rgdos ambientais competentes, em
tudo aquilo que for pertinente as matérias-primas regionais utilizadas. Destarte,

efetuamos essas alteragfes no Substitutivo anexo.

Do angulo legal e orcamentério, € preciso enfim alertar que, em
cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposicao
gue conceder ou ampliar incentivo de natureza tributaria da qual decorra renuincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentéario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, além de atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias. Entretanto, o projeto de lei em exame
nao apresenta essas estimativas e demonstracdes, o que podera, eventualmente, ser
percebido como inviabilidade orgamentaria-financeira da proposi¢ao. O juizo definitivo

sobre a matéria, entretanto, cabera a douta Comisséo de Financas e Tributagéo.

Ante 0 exposto, voto, no ambito desta Comisséo, pela aprovacéo do
PL n°777, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

! Disponivel em: http://www.suframa.gov.br/suf_pub_noticias.cfm?id=18638. Acesso em 2/9/2019.
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Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputado CRISTIANO VALE
Relator

2019-15829
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COMISSAO DE INTEGR:A(}AO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 777, DE 2019

Acrescenta artigo ao Decreto-lei 288, de
28 de fevereiro de 1967, que regula a Zona
Franca de Manaus e trata de produtos com uso
de matéria-prima regional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O §1° do art. 3° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro

de 1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§1° Excetuam-se da isenc¢éo fiscal prevista no caput deste artigo
as seguintes mercadorias: armas e muni¢cdes, fumo, bebidas
alcodlicas, automdveis de passageiros e produtos de perfumaria
ou de toucador, preparados e preparagfes cosmeéticas, salvo
quanto a estes (posi¢cdes 3303 a 3307 da Tarifa Aduaneira do
Brasil - TAB), se destinados, exclusivamente, a consumo interno
na Zona Franca de Manaus ou quando produzidos com utilizag&o
de matérias-primas da fauna e da flora regionais, dispensado o
atendimento de processo produtivo basico desde que presentes
as condi¢des estabelecidas no regulamento de que trata o art. 26,
81° da Lei n°11.898, de 2009, observada a legislacdo ambiental
pertinente.” (NR)

Art. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputado CRISTIANO VALE
Relator
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