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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Atendendo a sugestdes apresentadas pelas Senhoras e
Senhores Parlamentares e por entidades da sociedade civil, acato as seguintes
alteracOes (destacadas em negrito e sublinhado) de redacéo da Lei n° 8.313,
de 23 de dezembro de 1991 a serem incorporadas como Emendas ao texto do
Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, de autoria da CPI da Lei Rouanet:

1. Substituicdo, no art. 1° do Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017,
a redacdo do § 2° do art. 4° da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, de “§ 2° Os recursos do FNC somente

serdo aplicados em projetos culturais apds aprovados, com



parecer do O6rgdo técnico competente, pelo Ministro de
Estado da Cultura” por “§ 2° Os recursos do FNC,
excetuadas as transferéncias diretas do FNC aos

demais_entes federativos, somente serdo aplicados em

projetos culturais apés aprovados, com parecer do 6rgao
técnico competente, pelo Ministro de Estado da Cultura.”

(acréscimo do periodo destacado).

. Substituicdo, no art. 1° do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017,
da redacdo do caput do art. 6° da Lei n°® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, de “Art. 6° O FNC financiara até 90%
(noventa por cento) do custo total de cada projeto, mediante
comprovagéao, por parte do proponente, ainda que pessoa
juridica de direito publico, da circunstancia de dispor do
montante remanescente ou estar habilitado a obtencédo do
respectivo financiamento, por meio de outra fonte
devidamente identificada, exceto quanto aos recursos com
destinagao especificada na origem” por “Art. 6° O FNC
financiara até 90% (noventa por cento) do custo total de
cada projeto, mediante comprovagcdo, por parte do
proponente, ainda que pessoa juridica de direito publico, da
circunstancia de dispor do montante remanescente ou estar
habilitado & obtencao do respectivo financiamento, por meio
de outra fonte devidamente identificada, exceto quanto aos
recursos com destinacao especificada na origem e quanto

as transferéncias diretas do FNC aos demais entes

federativos” (acréscimo do periodo destacado).

. Substituicdo, no art. 2° do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017,
da redacéo do inciso IV do caput do art. 2° da Lei n° 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, de “IV — Fundos Patrimoniais
Vinculados (FPVs), nos termos do regulamento” por “IV —
Fundos Patrimoniais Vinculados (FPVs), conforme a Lei n°
13.800, de 4 de janeiro_de 2019” (substituicdo de “nos
termos do regulamento pelo trecho destacado).




4. Substituicdo no art. 1° do Projeto de Lei n® 7.619, de 2017, a
redacao do inciso Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.313, de
23 de dezembro de 1991, de “lll - doacéo: transferéncia de
valor ou de bem movel do patriménio do contribuinte do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza
para o patriménio de outra pessoa, fisica ou juridica,
declaradamente para aplicacdo ou uso em atividade
cultural, sem fins lucrativos, prevista no art. 3° desta Lei” por
‘Il - doacédo: transferéncia de valor ou de bem madvel do
patrimonio do contribuinte do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza para o patrimonio de outra

pessoa, fisica ou juridica, sem finalidade promocional,

declaradamente para aplicacdo ou uso em atividade
cultural, sem fins lucrativos, prevista no art. 3° desta Lei”

(acréscimo do trecho destacado).

5. Substituicdo, no art. 2° do Projeto de Lei n® 7.619, de 2017, a
redacdo do 8 12 do art. 19 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, de “§ 12. Propostas ou projetos
culturais avaliados oficialmente como de alto potencial
lucrativo e de evidenciada capacidade de
autossustentabilidade somente poderdo se enquadrar no
mecanismo do art. 29, Ill desta Lei se comprovadamente
nao conseguirem captar recursos por meio de Ficarts, a
contar da data em que esse mecanismo estabelecido no art.
2° Il esteja devidamente regulamentado” por “§ 12.

Propostas ou projetos culturais avaliados, nos termos do

regulamento, como de alto potencial lucrativo e de

evidenciada capacidade de autossustentabilidade, somente
poderdo se enquadrar no mecanismo do art. 2°, lll desta Lei
se comprovadamente ndo conseguirem captar recursos por
meio de Ficarts, a contar da data em que esse mecanismo

estabelecido no art. 2° Il esteja devidamente



regulamentado” (substituicdo de “oficialmente” por “nos

termos do regulamento).

Diante do exposto, nosso voto é pela REJEICAO dos Projetos
de Lei n® 7.804, de 2017, do Senhor Deputado Rémulo Gouveia; n° 8.058, de
2017, do Senhor Deputado André Amaral; n° 8.265, de 2017, da Senhora
Deputada Luzia Ferreira; n°® 825, de 2019, do Senhor Deputado Domingos
Savio (idéntico ao PL n°® 7.619, de 2017, de autoria da CPI); n° 937, de 2019,
do Senhor Deputado Fernando Monteiro; n° 1.472, de 2019, do Senhor
Deputado Hugo Leal; e n® 2.019/2019, do Senhor Deputado Léo Moraes; e pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, de autoria da CPI da Lei
Rouanet, com as Emendas Anexas, que buscam congregar, na medida do
pertinente e possivel, parte dos aperfeicoamentos propostos nas proposicoes
rejeitadas e nas sugestbes de Parlamentares da Comissdo de Cultura da

Camara dos Deputados e de entidades da sociedade civil.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
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| - RELATORIO

Este Relatério apresenta as alteracbes constantes nas
proposi¢cdes que tratam de modificar a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991 (Lei Rouanet). Para tanto, cada Projeto de Lei & apresentado em

separado, para maior clareza, analise e acompanhamento.
1. PL n°7.619/2017

O Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, de autoria da Comisséao
Parlamentar de Inquérito “destinada a apurar as irregularidades nas
concessdes de beneficios fiscais concedidos por aplicagdo da Lei n°® 8.313, de

23 de dezembro de 1991, que instituiu o0 Programa Nacional de Apoio a Cultura



(Pronac) e deu outras providéncias” — Comisséo coloquialmente denominada
CPI da Lei Rouanet, altera a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para
promover aperfeicoamentos no Pronac e em seus mecanismos de promogao

do setor da cultura.

Trata-se de ampla revisdo da Lei n° 8.313/1991 (Lei Rouanet),
com atualizacdo de denominacgdes institucionais e, principalmente, com a
previsdo de novos mecanismos a constarem nessa norma legal. O art. 1° da
proposicado concentra os dispositivos que foram objeto de alteracéo, o art. 2°
agueles que foram acrescentados na Lei Rouanet, o art. 3° altera a lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997 e o art. 4° traz as clausulas de vigéncia, com

prazos especificos para diversos dispositivos do PL.

No art. 1° da proposicdo, apresenta-se os dois blocos de
mudancas propostas: as de carater meramente formal (atualizacdo de
denominacbes, pequenos ajustes de redacdo e de técnica legislativa e
adequacdes para a nova ortografia da lingua portuguesa) e outras de alteracéo

efetiva de texto. Entre as primeiras, ocorreram as seguintes alteracoes:

= a “Secretaria Especial de Cultura da Presidéncia da
Republica (SEC-PR)” ou apenas “(SEC-PR)”, estrutura que
cuidava da cultura a época da edicdo da lei, foi

redenominada “Ministério da Cultura (MinC)”, nome da
estrutura que sucedeu a SEC-PR até 2018 e vigente
durante os trabalhos da CPl da Lei Rouanet, comissao
autora da proposicéao (art. 4°, 88 3°, 5°, 7° e 8°; art. 6°, § 2°,
I; art. 7°; art. 10; art. 18, 88 2°-A e 2°-B; art. 20, caput e § 1°;

art. 21; art. 26, 88 6° e 79; art. 32, IlI; art. 33)

= o termo “Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica”
€ substituido por “Ministro da Cultura”, no inciso | do caput
do art. 32

= o “Departamento da Receita Federal, do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento” é substituido por

“Secretaria da Receita Federal do Brasil’ no art. 36



quais sejam:

= A denominacdo do entdo Instituto Brasileiro de Patrimdnio
Cultura (IBPC) é substituida pela atual: Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan), no art. 24,

caput, I, alineas “a” e “b”

= Ajustes de redacgao: substituicdo de “através de” por “por
meio de” (art. 5°, IX; caput do art. 6°; art. 7°); eliminacédo de
“‘desta Lei” ao fim do caput do art. 29; acréscimo de “do

caput deste artigo” no § 1° do art. 29

Ainda no art. 1°, observaram-se mudancas efetivas no texto,

= No caput do art. 4° o inciso | foi modificado para néo
apenas prever de modo genérico o estimulo a distribuicéo
regional equitativa sendo que exigir, na forma do
regulamento, “mecanismos [...] para operacionalizar a
distribuicdo regional e intrarregional dos recursos a serem
aplicados na execucdo de projetos culturais e artisticos,
estimulando a distribuicdo equitativa por Unidade da
Federacdo” (alinea “a”), bem como “promover a
desconcentracéo de recursos” no ambito do Fundo Nacional
de Cultura (FNC)

= No caput do art. 4°, o inciso V foi ampliado para “criar
mecanismos” que reforcem a ja constante previsdo de
favorecer “projetos que atendam as necessidades da
producdo cultural e aos interesses da coletividade”,
mantendo-se o restante da redacao, apenas com ajuste de

técnica legislativa, para maior clareza

= No caput do art. 4°, os incisos VI e VIl sdo novos, incluindo
entre os objetivos do Pronac “VI - promover, apoiar e
difundir a cultura das comunidades indigenas, afro-
brasileiras e das minorias, bem como as manifestacdes
culturais de raiz popular” e VII - apoiar a distribuicdo

equitativa de recursos entre as distintas manifestacdes



culturais, priorizando as de origem local e as tradicbes

populares nacionais”

No art. 4°, 0 § 2° ndo apresentou modificagdes em relacdo

ao texto vigente da Lei Rouanet

No art. 4°, 0 § 6° que ja impedia os recursos do FNC de
serem utilizados “para despesas de manutencao
administrativa do Ministério da Cultura” acrescentou a
vedacdo de que esses recursos também sejam utilizados
para as despesas de manutencdo administrativa “de suas

entidades supervisionadas”

No art. 5°, o FNC, hoje apenas contabil, passa a ser
definido como fundo “de natureza contabil e financeira”,
ampliando as modalidades hoje ja existentes “de apoio a
fundo perdido ou de empréstimos reembolsaveis” para
acrescentar a estas também o funcionamento do FNC sob a

forma “de investimento”

No art. 5°, uma das receitas do FNC, a derivada “dos
concursos de prognoésticos e loterias federais e similares
cuja realizagdo estiver sujeita a autorizagdo federal”
(revogada posteriormente a CPI pela Medida Provisoria n®
846, de 31 de julho de 2018, convertida em Lei n° 13.756,
de 12 de dezembro de 2018) foi acrescido, em relacdo ao
texto entdo vigente a época da CPI, de que esses recursos
“ndo poderdo ser contingenciados ou destinados a reserva
de contingéncia, devendo ser automaticamente transferidos
ao FNC”

No caput do art. 6°, a parcela de projetos do FNC que pode
ser objeto de financiamento direto do orgamento federal foi
alterada de 80% para 90%. No mesmo art. 6°, 0 § 2° prevé
gue, para complementar os 10% restantes, além da
possibilidade ja prevista de que 0 proponente possa

oferecer “bens e servigcos [...] para implementagcdao do



projeto cultural”, foram adicionadas outras duas: “ll -
financiamentos obtidos junto a fundos de cultura ou Leis de
Incentivo & Cultura dos Estados, dos Municipios ou do
Distrito Federal; Ill - contribuicbes financeiras, que ndo as
referidas no inciso Il deste paragrafo, para o projeto cultural
financiado pelo Fundo Nacional de Cultura (FNC), podendo
esse valor restante ser objeto de incentivo fiscal nos termos
do art. 18 desta Lei”

= No art. 18, séo acrescidos 8§ 2°-A e § 2°-B, que obrigam a
alimentacdo do FNC (recursos diretos do orgcamento
federal) com recursos oriundos do mecenato (incentivo
fiscal), no caso de projetos culturais com valor total
aprovado pelo MinC superiores a R$ 500 mil (§ 2°-A), caso
em que se autoriza 0s proponentes a captarem 20% a mais
do autorizado pelo Poder Executivo:

§ 2°-A. O equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos
doados ou patrocinados, na forma do § 1° deste artigo, a
projetos culturais com valor total aprovado pelo Ministério da
Cultura (MinC) maior que R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
deverd ser destinado, nos termos do regulamento, ao Fundo
Nacional de Cultura (FNC), montante que podera ser incluido
no valor a deduzir do Imposto de Renda devido pelo

incentivador e ndo podera ser objeto de contingenciamento ou

de uso para reserva de contingéncia pelo Poder Executivo.

§ 2°-B. Os projetos que se enquadrarem nos termos do § 2°-A
deste artigo ficam autorizados a captar, adicionalmente ao
valor total aprovado pelo MinC por projeto, até o equivalente a

20% (vinte por cento) desse valor aprovado.
= No art. 20, registra-se alteragdo do prazo para avaliagao do
Ministério, ampliado de 6 para 12 meses, sendo que a
inabilitacdo de 3 anos pode ser prorrogada além desse
prazo, pela nova redacdo, enquanto ndo houver devolugéo

ao erario por parte do agente



= No art. 23, é reinserido o conceito de doacdo, para
adequacao da redacédo da norma legal. O dispositivo que
conceituava a doagdo havia sido vetado pelo Poder
Executivo originalmente. A nova redacao sana, no texto, a

razao que ensejou o referido veto

= O § 1° do art. 23 também é remodelado, prevendo néo
apenas a referéncia ao patrocinio, mas também a doacéo,
esclarecendo que fica vedada vantagem “indevida ou de
gualquer contrapartida ndo prevista no projeto cultural
incentivado em decorréncia da doacao ou do patrocinio que
efetuar, sem prejuizo das demais sancbes previstas na

legislacdo em vigor”

= No art. 23, é acrescentado 8 1°-A, nos seguintes termos: “§
1°-A. O proponente de projeto cultural no qual o doador ou
patrocinador incorrer nas infracbes especificadas no § 1°
deste artigo sera responsabilizado solidariamente, também

ficando sujeito as sanc¢des previstas na legislacdo em vigor”

= De modo similar e em paralelismo a construgédo dos 8§ 2°-A
e 2°-B do art. 18, o caput do art. 26 passa a contar com a
seguinte redacdo em seu inciso I, acrescido de incisos Il e
IV ede886°e 7°

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real ou presumido, quarenta por cento das doacdes e trinta por

cento dos patrocinios;

Ill - no caso das pessoas fisicas, 100% (cem por cento) das
doacbes e 80% (oitenta por cento) dos patrocinios, somente se
as respectivas diferencas de 20 (vinte) pontos percentuais
deste inciso para o inciso | deste artigo forem destinadas, na

forma do regulamento, ao Fundo Nacional de Cultura (FNC);

IV - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real ou presumido, 60% (sessenta por cento) das
doacbes e 50% (cinquenta por cento) dos patrocinios, somente

se as respectivas diferencas de 20 (vinte) pontos percentuais



deste inciso para o inciso Il deste artigo forem destinadas, na

forma do regulamento, ao Fundo Nacional de Cultura (FNC).

§ 6° O equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos
doados ou patrocinados, na forma do caput deste artigo, a
projetos culturais com valor total aprovado pelo Ministério da
Cultura maior que R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) devera
ser destinado, nos termos do regulamento, ao Fundo Nacional
de Cultura (FNC) e ndo podera ser objeto de
contingenciamento ou de uso para reserva de contingéncia

pelo Poder Executivo.

§ 7° Os projetos que se enquadrarem nos termos do 8§ 6° deste
artigo ficam autorizados a captar, adicionalmente ao valor total
aprovado pelo MinC por projeto, até o equivalente a 20% (vinte

por cento) desse valor aprovado.
= O caput e 0 8§ 2° do art. 26 séo alterados para incluir, nas
deducdes do caput, a possibilidade de participacdo de
empresas que recolhem imposto de renda com base no

lucro presumido

= No art. 28, a redacao € reconfigurada para maior clareza e,
principalmente, no paragrafo Unico, a execucdo de projeto
cultural, que nao era considerada intermediacdo (por ser
excecdo ao caput), passa a ser assim considerada
(deixando de ser excec¢do ao caput). Em outros termos, se
até o presente a execucao de projeto cultural pode ser
terceirizada pelo proponente sem que isso seja considerado
intermediacado (pratica proibida pela lei), a proposicdo muda

esse aspecto

= No art. 29, efetua-se acréscimo de 8 2° com a seguinte
redacdo: “A prestacdo de contas dos projetos culturais
especificada no caput deste artigo devera comparar 0S
objetivos previstos com o0s resultados esperados e
atingidos, considerando o0s custos estimados e o0s

efetivamente realizados”



= No que se refere a Comissdo Nacional de Incentivo a
Cultura (CNIC), sé@o acrescidos dois novos paragrafos: “§ 3°
A CNIC estabelecera, em regulamento, sumulas
administrativas com diretrizes e padrées a serem seguidos
nas avaliagdes de projetos culturais” e “4° Fica vedada mais
de uma reconducgéo dos membros da CNIC elencados nos

incisos IV e V do caput deste artigo”

= No art. 36, s&o incluidos o Ministério da Cultura e o
Ministério da Transparéncia em fiscalizacdo conjunta, com a
Receita Federal, da Lei Rouanet, bem como se insere
paragrafo Unico nos seguintes termos: “Sera promovido o
cruzamento de dados de Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ e do Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF

dos proponentes de projetos culturais”

= No art. 38, além das previsGes atualmente existentes no
dispositivo, sdo acrescentadas “vantagem financeira ou
material indevida, contrapartida ndo prevista no projeto
cultural” e “desvio do objeto”, bem como a inclusédo do
“patrocinador” (para além do doador e do beneficiario, ja

consagrados no diploma legal)

O art. 2° da proposicdo, por sua vez, apresenta apenas

dispositivos que foram acrescentados a norma legal:

= Dois novos incisos no caput do art. 1°: “X - democratizar e
universalizar o acesso aos bens e servigos culturais” e “XI -
promover a reducdo de desigualdades regionais e
intrarregionais no acesso a recursos publicos destinados a

producao de bens e servigos culturais”

= Inciso IV ao caput do art. 2° dos Fundos Patrimoniais
Vinculados, nos termos do regulamento, em relacéo ao tripé

de financiamento ja existente (FNC, Ficarts e mecenato)

= No art. 2°, é acrescido 8§ 2°-A: “as limitacbes de acesso ao

publico constantes no § 2° definem-se ndo somente por



impedimentos estritos ou evidentes de acesso a produtos
culturais, também devendo considerar a efetiva capacidade
de divulgar e de levar ao publico esses produtos, respeitado
o fiel cumprimento do objeto dos projetos culturais, nos

termos do regulamento”

No art. 3° o inciso Il do caput introduz alinea “f’, incluindo
como objeto da Lei Rouanet também a cultura digital e a
promoc¢do da internet, elementos inexistentes a época da

edicdo da lei

Aspectos do Procultura, com adaptagdes, sdo inseridos em
novo dispositivo, o art. 5°-A:

Art. 5°-A. O Ministério da Cultura podera destinar recursos do
FNC a transferéncias diretas, fundo a fundo, a fundos publicos
de cultura de Estados, de Municipios e do Distrito Federal,

tendo como referéncia os seguintes critérios:
| - desconcentracdo regional e intrarregional;

Il — priorizacdo de areas com piores indicadores sociais,

econdmicos e culturais.

§ 1° As transferéncias previstas no caput e no § 1° deste artigo
ficam condicionadas a existéncia, nos respectivos entes
federados, de:

| - fundo de cultura, que possibilite as transferéncias;
Il - plano de cultura estadual, municipal ou distrital vigente; e

lll - érgédo colegiado oficialmente instituido, que represente a
area da cultura, para a gestdo democratica e transparente dos
recursos federais recebidos, em consonancia com os principios
e objetivos desta Lei, em que a sociedade civil tenha
representacdo no minimo paritaria, assegurada em sua

composicao a diversidade regional e setorial.

§ 2° A gestdo estadual e municipal dos recursos oriundos de
repasses do FNC deverd ser submetida ao 6rgdo colegiado

previsto no inciso 1l do § 1° deste artigo.

8§ 3° Sera exigida dos entes federados contrapartida para as

transferéncias diretas fundo a fundo, observadas as normas



fixadas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias para as

transferéncias voluntarias da Unido a entes federados.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se também a consorcios

estaduais e municipais, no que couber.

§ 5° E vedada a utilizagdo de mais de 20% (vinte por cento)
dos recursos do FNC transferidos a fundos publicos de cultura
dos demais entes federativos, nos termos do caput, para
despesas de manutengdo administrativa de érgéos e entidades
das administracdes diretas e indiretas estaduais, municipais e

distrital.

§ 6° Os recursos destinados a transferéncias diretas do FNC a
fundos publicos de cultura dos demais entes federativos, nos
termos do caput e do 8 1° deste artigo, deverdo financiar
politicas, programas, projetos e agdes em consonancia com o
Plano Nacional de Cultura (PNC) e com os planos de cultura
oficialmente instituidos pelos entes federativos, condicionados

aos principios consagrados no art. 1° desta Lei.

§ 7° As transferéncias diretas do FNC a fundos publicos de
cultura dos demais entes federativos, nos termos do caput,
poderdo ser realizadas independentemente de convénios,
termos de cooperacdo e fomento e de instrumentos
congéneres.
= No art. 19, 0 § 9° equipara programas anuais e bienais de
instituicdbes sem fins lucrativos a projetos culturais, com a
condicdo de a instituicio somente poder ‘remunerar com
recursos provenientes desta Lei componentes de seu
guadro de empregados que executem atividades-fim, e
estando os Programas sujeitos as regras a serem

estabelecidas em regulamento”

= No art. 19, o § 10 obriga os proponentes (bem como o MinC
a verificar) a declararem se o0 projeto cultural é
desdobramento (ou congénere) de projeto cultural anterior,
enquanto o 8 11, associado ao dispositivo anterior,
determina que a aprovacdo de eventuais desdobrados
deverd ter planilha proporcional ao menor custo do(s)

projeto(s) secundarios



No art. 19, o § 12 obriga as propostas avaliadas pelo MinC
como de alto potencial lucrativo a buscarem primeiro o
financiamento junto a um Ficart, para somente depois, em

caso de insucesso, poder fazer uso do mecenato

O art. 20-A institui “sistema federal de cadastramento,
acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo de projetos
culturais desenvolvidos nos termos desta Lei, nho qual seréo
compartilhados dados de orgaos ou entidades da
administracdo direta e indireta federal necessarios ao
cumprimento das finalidades do sistema”, e ao qual devem
ser incluidos, de acordo com o paragrafo Unico,

proponentes, doadores, patrocinadores e investidores

O art. 20-B obriga visitas in loco do MinC aos projetos
culturais, sendo que o art. 20-C estabelece taxa de visitagao
in loco para permitir o funcionamento do mecanismo, paga
pelo proponente que captar mais de 20% do valor do
projeto e com teto, na somatdria de todas as visitas, de 5%

do valor do projeto

O art. 27-A veda a membros da Comissao Nacional de
Incentivo a Cultura (CNIC) e a pareceristas técnicos a
avaliacdo de projetos quando estes tenham relacdo de
proximidade, de interesse ou de litigio com seus
proponentes

No art. 28-A, aspectos do Procultura, com adaptacdes, sédo

novamente incorporados a proposic¢ao:

Art. 28-A. Para que tenham acesso aos beneficios desta Lei,
autarquias publicas, fundacgdes publicas, empresas publicas ou
sociedades de economia mista deverdo apresentar Plano
Anual de aplicacdo dos recursos destinados ao incentivo de
projetos culturais, a ser aprovado pelo Ministério da Cultura
(MinC).

Paragrafo (nico. Autarquias publicas, fundacfes publicas,

empresas publicas de sociedades de economia mista deverao



aplicar, equitativamente, no minimo 50% (cinquenta por cento)
dos seus recursos que sejam objeto de beneficios desta Lei em
projetos culturais que sejam executados nas Unidades da
Federacdo, respeitando a proporcionalidade da populacdo e
incentivando, prioritariamente, projetos que tenham por objeto
a valorizacdo das tradi¢cBes culturais locais e que tenham

proponente oriundo da Unidade da Federagéo
O art. 3° da proposicdo altera a Lei n°® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, alterando as aliquotas constantes no inciso Il do art. 6°,
que se referem as aliquotas de isencao fiscal usufruidas como contrapartida
para a aplicacdo de recursos em projetos culturais da Lei Rouanet,
acrescentando aliquotas de 6% (observe-se, apenas, que houve provavel erro
material de redacao entre as alineas “a” e “b”, nos quais as aliquotas de 4% e

6%, respectivamente, encontram-se invertidas):

Il - 0 art. 1° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, ndo podera
exceder 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido;

[manutencdo do texto anterior]

Il - o art. 26 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, ndo

podera exceder:

a) 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido por
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real cuja receita
bruta seja de até R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de

reais);

b) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real cuja receita bruta
seja maior que R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

c) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas

juridicas tributadas com base no lucro presumido ou arbitrado;
d) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas

fisicas.” (NR)

Paragrafo Unico. A somatoéria total das deducdes realizadas por
pessoas fisicas e juridicas, nos termos do inciso Ill do art. 6°

desta Lei, ndo podera exceder o quantitativo total de rendincias



fiscais autorizado pelo Poder Executivo para o art. 26 da Lei n®
8.313, de 23 de dezembro de 1991.

O art. 4° da proposicao estabelece os prazos para entrada em
vigéncia de parte dos dispositivos da Lei Rouanet, respectivamente um ano,
um ano e meio e dois anos, nos incisos I, Il e lll. Em prazo de um ano, a
proposicéo estabelece que deveréo ser regulamentados o art. 2°, IV (Fundos
Patrimoniais Vinculados); o art. 4°, | e V (operacionalizar distribuicdo equitativa
de recursos); art. 10 (regulamentacéo dos Ficarts, pendente desde a edicdo da
Lei Rouanet); art. 19, 8 9° (regulamentacédo dos Planos Anuais e Bienais); art.
32, § 3° (obrigagcdo de a CNIC estabelecer sumulas administrativas com
diretrizes e padrfes a serem seguidos nas avaliacdes de projetos culturais). No
prazo de um ano e meio, o Projeto de Lei determina a regulamentacao do art.
36, que trata da fiscalizacdo conjunta de Receita Federal, MinC e Ministério da
Transparéncia, bem como do cadastro de proponentes de projetos culturais. No
prazo de dois anos, fica estabelecido o limite para a regulamentacdo do
sistema federal de acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo de projetos
culturais (art. 20-A).

PL n° 7.804/2017

O Projeto de Lei n°® 7.804, de 2017, do Senhor Deputado
Rémulo Gouveia, propde a inclusdo de art. 29-A na Lei Rouanet, determinando
que “as informagbes sobre o0s projetos culturais mencionados no art. 25, e
sobre as doacbGes e os patrocinios mencionados no art. 26, deverdo ser
disponibilizados para pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, em sistema eletrdnico de acesso publico, para qualquer pessoa

fisica e juridica”. O artigo € detalhado em dois paragrafos: “§ 1°. O sistema

eletrbnico disponibilizara informacdes pormenorizadas sobre: | - Nome e
descricéo do projeto cultural; 1l - Estado do projeto cultural, em relacdo a sua
aprovacao e a sua execucéo; Ill - Nome dos patrocinadores e doadores em

cada projeto cultural; IV - Valores dos patrocinios e das doacdes destinadas ao
projeto cultural; e V - Plano de trabalho do projeto cultural, destacando a
destinacdo dos recursos dos patrocinios e das doagdes recebidas”; “§ 2°. A
divulgacdo do projeto cultural, por qualquer meio, devera indicar

expressamente o numero do projeto cultural no sistema eletrdnico, e a forma



de acessar as informacdes do projeto no sistema de que trata o caput deste
artigo” (NR).

PL n°© 8.058/2017

O Projeto de Lei n° 8.058, de 2017, do Senhor Deputado André
Amaral, altera os arts. 18 e 26 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para dispor sobre a destinagcdo de 10% de recursos de projetos culturais
incentivados para o Fundo Nacional de Cultura (FNC). Seguindo logica similar
a do PL n°® 7.619/2017, de autoria da CPI da Lei Rouanet, prevé que 10% dos
recursos incentivados (por doagédo ou patrocinio) do mecanismo de mecenato
(incentivo fiscal) sejam destinados ao FNC, podendo estas doagles e
patrocinios continuar a ser objeto da isencao fiscal ja garantida no presente
(incluséo de 88 2°-A e 2°-B no art. 18 e de 88 6° e 7° no art. 26).



PL n° 8.265/2017

O Projeto de Lei n® 8.265, de 2017, da Senhora Deputada
Luzia Ferreira, altera o art. 2° da Lei Rouanet, que trata dos trés mecanismos
federais de financiamento a cultura (FNC, Ficarts e mecenato), por meio do
acréscimo de § 4° com a seguinte redacdo: “da totalidade dos recursos
previstos a destinacdo dos projetos culturais de que trata esta Lei no minimo
50% (cinquenta por cento) serao aplicados igualitariamente em cada uma das
regides geograficas brasileiras e o saldo seréa distribuido conforme a demanda

de projetos”.

A proposicdo acrescenta, também, o seguinte art. 28-A a Lei
Rouanet, determinando que “autarquias publicas, fundagbes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista em que a Unido detenha
participacdo aciondria direta ou indiretamente, deverdo aplicar ao menos: | -
15% dos recursos destinados ao incentivo de projetos culturais de até R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) destinados a protecdo do folclore, do
artesanato e das tradicdes populares nacionais; Il - 20% (vinte por cento) dos
recursos destinados ao incentivo de projetos culturais ao resgate, manutencao
e preservacao do patrimonio cultural e material e imaterial brasileiro, inclusive o
patriménio histérico, arquitetdnico, arqueoldgico, bibliotecas, museus, arquivos

e demais acervos brasileiros”.
PL n° 825/2019

O Projeto de Lei n® 825, de 2019, do Senhor Deputado
Domingos Savio, consiste em reapresentacdo do Projeto de Lei n® 7.619/2017.

O Parlamentar foi o Relator da CPI da Lei Rouanet.
PL n©937/2019

O Projeto de Lei n® 937, de 2019, do Senhor Deputado
Fernando Monteiro, acrescenta paragrafo ao art. 3° da Lei Rouanet, artigo este
qgue trata dos objetivos do Pronac, que é o programa que inclui o FNC, os
Ficarts e o incentivo fiscal. Entre os objetivos de financiamento de atividades
culturais, o art. 3° elenca, no inciso Il de seu caput, as atividades relacionadas

ao patriménio cultural. Pela proposicdo, 80% dos recursos da Lei Rouanet



devem ser direcionados ao patriménio cultural e os 20% restantes para as

demais finalidades.
PL n°©1.472/2019

O Projeto de Lei n® 1.472, de 2019, do Senhor Deputado Hugo
Leal, acrescenta 8§ 9° ao art. 19 da Lei Rouanet. Este artigo trata das
caracteristicas de todo e qualquer projeto cultural da norma legal, ndo
importando a origem de seu financiamento, seja ela o FNC, os Ficarts ou o
mecenato (incentivo fiscal). De acordo com a proposicao, “terdo preferéncia de
aprovacdo 0s projetos culturais que se enquadrem na seguinte ordem de
prioridade decrescente: | - apresentados por proponente nacional e que sejam
de interesse nacional; Il - apresentados por proponente nacional e que sejam
de interesse regional; Ill - apresentados por proponente nacional e que sejam
de interesse local; IV - apresentados por proponente estrangeiro e que sejam
de interesse nacional; V - apresentados por proponente estrangeiro e que
sejam de interesse regional; VI - apresentado por proponente estrangeiro e que

sejam de interesse local; VII - os demais projetos”.
PL n°2.019/2019

O Projeto de Lei n° 2.019, de 2019, de autoria do Senhor
Deputado Léo Moraes, consiste em reapresentacdo do Projeto de Lei n® 7.804,

de 2017, do Senhor Deputado Ré6mulo Gouveia, anteriormente ja descrito.

Todas as proposicbes em andlise foram distribuidas as
Comissbes de Cultura (CCult), de Financas e Tributacdo (CFT) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, de autoria da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPIl) da Lei Rouanet, consiste em revisdo ampla

dessa norma legal. O trabalho realizado pela CPI teve grande relevancia como



proposta de atualizacdo da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro del991, tendo
contado o Relatério Final da CPI (e o Projeto de Lei, uma das proposi¢cdes
anexada a ele) com unanimidade dos membros daquela Comisséo. Conseguiu,
portanto, agregar diferencas partidarias, ideolégicas e regionais em torno da
pauta comum da cultura. Por essa razao, este Relatorio busca preservar ao
maximo o texto elaborado pela CPI, com pequenos ajustes e atualizacdes
imprescindiveis, visto que j& se passaram dois anos de sua elaboracdo e houve
uma série de mudancas institucionais, normativas e legais na area da cultura

desde entao.

As alteracdes julgadas fundamentais sdo propostas por meio
de Emendas, que se encontram anexas, e somente elas serdo objeto de
aprofundamento neste Voto. Apés a descricdo das propostas de modificacédo
da proposicdo, passa-se a apreciacdo das proposicdes apensadas ao PL n°
7.619/2017.

As primeiras emendas ao PL n°® 7.619/2017 efetuam alteragdes
de carater formal com o intuito de ndo permitir a proposicdo que incorra em
vicio de iniciativa legislativa. A época da apresentacdo do PL da CPI da Lei
Rouanet, a redenominacdo de “Secretaria de Cultura da Presidéncia da
Republica (SEC/PR)” para “Ministério da Cultura (MinC)” ndo era problematica,
pois o MinC ainda existia. No entanto, desde o inicio de 2019, a pasta da
cultura foi absorvida pelo novo Ministério da Cidadania. Desse modo, nas
incidéncias do PL em que houve atualizacdo de SEC/PR para MinC, basta
reverter o nome para o original. Mesmo com a denominagéo desatualizada, ao
ndo se modificar a lei fica sanado o vicio de iniciativa legislativa da proposicao
em analise. Nos novos dispositivos inseridos na Lei Rouanet, € preciso trocar
“Ministério da Cultura (MinC)” por “6rgdo ou entidade do Poder Executivo
responsavel pela area de cultura”. Em sentido similar, reverte-se a atualizacao
constante no PL de “Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica” para
“Ministro da Cultura”.

O caput do art. 36 mantém a fiscalizacdo conjunta das pastas
gue hoje sdo o Ministério da Cidadania, o Ministério da Transparéncia (CGU) e
a Receita Federal, para a seguinte redagao: “em colaboragdo com os 6rgaos

ou entidades do Poder Executivo responsaveis, respectivamente, pela area de



cultura e pelo controle interno do Poder Executivo”. No paragrafo unico do art.
36, faz-se acréscimo, de modo que ndo apenas 0s proponentes de projetos
culturais sejam objeto de fiscalizacdo conjunta, mas também doadores,
patrocinadores, investidores e prestadores de servicos a proponentes de

projetos culturais.

Do ponto de vista formal, compensou-se a retirada das
clausulas de vigéncia da PL da CPI que preveem prazos para o Poder
Executivo regulamentar determinados dispositivos da Lei Rouanet suprimindo-
se algumas expressoes “nos termos do regulamento” ao longo do texto. Essa

alteracdo € necessaria para que nao se incorra em vicio de iniciativa legislativa.

No art. 5°-A, altera-se a expressao “o Ministério da Cultura
podera destinar recursos do FNC a transferéncias diretas [...]", para “A
destinacdo de recursos do FNC, pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
responsavel pela area da cultura, a transferéncias diretas [...]” Sem essa
modificacdo, a proposi¢do podera incorrer em injuridicidade. Afinal, nada
impede, atualmente, que o Ministério responsavel pela area da cultura efetue
as referidas transferéncias. Por isso, por iniciativa legislativa, cabe tdo somente

regular as condi¢cdes em que devem ser operadas essas transferéncias diretas.

No 8§ 9° do art. 19, a mencado do Projeto de Lei da CPI a
expressao “Programas Anuais e Bienais de Atividades (PAAs e PBAs)’ foi
inserida trazendo conceito da Instrucdo Normativa que entdo regulamentava a
lei. Posteriormente a apresentacdo do PL da CPI, as normas regulamentares
novas ampliaram o alcance desses planos, ndo se restringindo somente a
planos anuais e bienais, mas permitindo planos plurianuais de atividades, de
modo que essa terminologia deve ser atualizada. Quanto aos arts. 3° e 4° do
PL n° 7.619/2017, propde-se suprimi-los. Embora a ideia deles seja
interessante, podem levar a proposicdo a incorrer em vicio de iniciativa
legislativa. Isso traria repercussdes no mérito cultural da matéria, cujos demais
avancos poderiam ser prejudicados por esses dois dispositivos. Vale, dessa

forma, preservar o restante do PL n°® 7.619/2017 (que € a sua maior parte).

No caso do art. 3°, pode-se argumentar vicio de iniciativa
legislativa devido a falta da indicacdo de compensacdo orgcamentario-

financeira, tal como previsto nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes



Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988: “A
proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e
financeiro”. Para a situagao que o art. 4° pretende combater (a demora quase
interminavel para regulamentar alguns dos dispositivos fundamentais da Lei
Rouanet), ha outros instrumentos juridicos mais adequados para essa
finalidade. Acdes podem ser impetradas junto ao Supremo Tribunal Federal,
por exemplo, para a omisséo ja de décadas para a regulamentacéo dos Ficarts,
nao efetuada pelo Poder Executivo desde a edicdo da Lei Rouanet e que

impede de modo evidente e cabal a completa aplicagcdo dessa norma legal.

O Projeto de Lei n° 7.804, de 2017, do Senhor Deputado
Rémulo Gouveia (bem como o Projeto de Lei n° 2.019, de 2019, do Senhor
Deputado Léo Moreira, que idéntico, sendo reapresentacdo do PL n°
7.804/2017), propde a inclusdo de art. 29-A na Lei Rouanet, determinando que
“as informacgdes sobre os projetos culturais mencionados no art. 25, e sobre as
doacbes e os patrocinios mencionados no art. 26, deverao ser disponibilizados
para pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
em sistema eletrbnico de acesso publico, para qualquer pessoa fisica e
juridica”. Tao meritéria é a iniciativa que a previsao da proposi¢ao ja € ha muito
consolidada e praticada pelo Poder Executivo. Todas as informacdes dos
projetos culturais podem, ha anos, ser consultadas publicamente por qualquer
cidaddo no sistema eletronico do governo federal para a Lei Rouanet. Ademais,
0 Projeto de Lei de autoria da CPI prevé o fortalecimento de sistema de

acompanhamento dos projetos, de modo que a iniciativa jA é contemplada

pelas normas regulamentares em vigor e pelo PL n® 7.619/2017.

O Projeto de Lei n® 8.265, de 2017, da Senhora Deputada
Luzia Ferreira, altera o art. 2° da Lei Rouanet, que trata dos trés mecanismos
federais de financiamento a cultura (FNC, Ficarts e mecenato), por meio do
acréscimo de § 4° com a seguinte redacdo: “da totalidade dos recursos
previstos a destinacdo dos projetos culturais de que trata esta Lei no minimo
50% (cinquenta por cento) serdo aplicados igualitariamente em cada uma das
regides geograficas brasileiras e o saldo sera distribuido conforme a demanda

de projetos”. Se a proposigao € meritoria em sua intengao, ha séria dificuldade



para ser implementada, na medida em que isso € relativamente viavel no caso

do FNC, mas ndo do mecenato.

O incentivo a projetos culturais em troca de isencéo fiscal ndo é
um montante Gnico que fica em uma conta concentrada. S80 recursos
direcionados por doadores ou patrocinadores a projetos especificos, em
valores despendidos ao longo do ano fiscal. Pelo texto, os doadores e
patrocinadores ficariam vedados a destinar recursos para projetos enquanto
nao fossem cumpridas as cotas regionais propostas. Qual seria o critério para
escolher quais recursos poderiam ou nao ser doados/incentivados? Quem
incentivar primeiro? No caso dos Ficarts, apesar de esses fundos n&o terem
existéncia até o presente (pois ainda ndo foram regulamentados), ocorreria o
mesmo problema do mecenato, pois sdo recursos destinados a projetos
especificos. Como se observa, o dispositivo pretendido somente poderia ser

coerentemente implementado para o FNC.

O PL n° 8.265/2017 acrescenta art. 28-A a Lei Rouanet,
segundo o qual “autarquias publicas, fundacfes publicas, empresas publicas
ou sociedades de economia mista em que a Unido detenha participacao
acionaria direta ou indiretamente” devem aplicar: ao menos 15% dos recursos
destinados ao incentivo de projetos culturais de até R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais) dedicados a protecdo do folclore, do artesanato e das tradicdes
populares nacionais; e ao menos 20% para projetos culturais que tenham por
objeto o “resgate, manutencgéo e preservacao do patriménio cultural e material
e imaterial brasileiro, inclusive o patriménio histérico, arquitetbnico,
arqueoldgico, bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos brasileiros”. Ja
h& mecanismo similar no Projeto de Lei da CPl, com formulacdo mais

adequada aos propositos em questao.

O Projeto de Lei n® 937, de 2019, do Senhor Deputado
Fernando Monteiro, acrescenta paragrafo ao art. 3° da Lei Rouanet, artigo este
gue trata dos objetivos do Pronac (programa que inclui o FNC, os Ficarts e o
incentivo fiscal). Entre os objetivos de financiamento de atividades culturais, o
art. 3° elenca, no inciso Ill de seu caput, as atividades relacionadas ao
patrimdnio cultural. Pela proposicdo, 80% dos recursos da Lei Rouanet devem

ser direcionados ao patrimonio cultural e outro 20% para as demais finalidades.






E meritorio o Parlamentar desejar direcionar mais recursos a
projetos dedicados a preservacdo do patriménio cultural. No entanto, se é
formalmente possivel estabelecer percentuais para direcionar a aplicacdo de
recursos do FNC, ndo se consegue fazer o mesmo para o incentivo fiscal. No
mecenato, 0s recursos dos incentivadores sdo doacbes e patrocinios
diretamente dados a projetos culturais especificos. Nao ha como se garantir um
percentual minimo para qualquer segmento da cultura no mecenato. Lembre-
se, também que néo ha limite de teto, nem sequer na regulamentacédo da atual
Instrucdo Normativa, para que essas atividades sejam patrocinadas. O

percentual pretendido €, também, excessivo, pois deixaria desguarnecidos

outros segmentos da area de cultura.

Por fim, qualquer cota que limite o direcionamento dos recursos
disponibilizados por meio do incentivo fiscal constitui desestimulo para que os
incentivadores doem ou patrocinem projetos culturais. A consequéncia
indesejada da proposicao, se aplicada ao mecenato, seria diminuir o volume de
doacBes e patrocinios, reduzindo o financiamento a cultura atualmente
existente. Para acatar a proposicdo no que € possivel e cabivel, propde-se
estabelecer que o FNC dedique uma parcela minima de recursos ao patrimoénio

cultural.

O Projeto de Lei n® 1.472, de 2019, do Senhor Deputado Hugo
Leal, acrescenta § 9° ao art. 19 da Lei Rouanet. Este artigo trata das
caracteristicas de todo e qualquer projeto cultural da norma legal, nédo
importando a origem de seu financiamento, seja ela o FNC, os Ficarts ou o
mecenato. A proposicao estabelece “preferéncia de aprovacao” para projetos
culturais apresentados por proponente nacional em relacdo aos estrangeiros e,
no ambito de cada uma dessas preferéncias, prioridade para projetos que
sejam, nessa ordem, de “interesse nacional”, “interesse regional” e “interesse

local”.

De modo similar ao PL n® 973/2019, se qualquer preferéncia de
aprovacao pode ter alguma funcionalidade, em tese, para 0S recursos
distribuidos em editais financiados pelo FNC, é inviavel que esse mecanismo
funcione para o mecenato. Um incentivador pode simplesmente decidir ndo

mais fazer doacgbes ou patrocinar iniciativas chanceladas pela Lei Rouanet



caso seja obrigado a priorizar projetos culturais de acordo com a natureza do
proponente e da abrangéncia do interesse territorial. Atualmente, a maior parte
do volume de recursos de projetos culturais apoiados pelo mecenato da Lei
Rouanet j4 é de iniciativas de proponentes nacionais, de modo que 0s
resultados que a proposicdo pretende alcancar ja sédo realidade ha tempos.
Mesmo que assim nao fosse, o mecanismo previsto apenas desestimularia

incentivadores a doarem ou patrocinarem projetos culturais.

Além disso, € questionavel qual seria uma definicdo razoavel
de “interesse nacional’, “interesse regional’ e “interesse local”, talvez sendo
mais necessario priorizar, ao contrario desse Projeto de Lei, o “interesse local’
como mais importante, para tentar promover alguma descentralizacdo da
aplicacdo dos recursos da Lei Rouanet. Reitera-se que 0s recursos do
mecenato advém de doacbes e patrocinios diretamente dados a projetos
culturais especificos, ndo havendo como se garantir que o incentivador seja
obrigado a escolher um projeto em detrimento de outro, mesmo que haja essa
obrigatoriedade na Lei. Ainda assim, € meritéria a ideia de priorizar

proponentes nacionais, o que somente é viavel para o FNC.

Diante do exposto, nosso voto é pela REJEICAO dos Projetos
de Lei n® 7.804, de 2017, do Senhor Deputado Rémulo Gouveia; n° 8.058, de
2017, do Senhor Deputado André Amaral; n° 8.265, de 2017, da Senhora
Deputada Luzia Ferreira; n® 825, de 2019, do Senhor Deputado Domingos
Savio (idéntico ao PL n°® 7.619, de 2017, de autoria da CPI); n° 937, de 2019,
do Senhor Deputado Fernando Monteiro; n° 1.472, de 2019, do Senhor
Deputado Hugo Leal; e n°® 2.019/2019, do Senhor Deputado Léo Moraes; e pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, de autoria da CPI da Lei
Rouanet, com as Emendas Anexas, que buscam congregar, na medida do
pertinente e possivel, parte dos aperfeicoamentos propostos nas proposi¢coes

rejeitadas.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada BENEDITA DA SILVA



Relatora

2019-9142



COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
Apensados: PL n° 7.804/2017, PL n° 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019 e PL n°® 937/2019

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus
mecanismos de promocdo do setor da
cultura.

EMENDA N°

Substitua-se, no Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, a expressao
“Ministério da Cultura”, sua sigla “MinC” ou ambas (conforme a incidéncia),
respectivamente por “Secretaria Especial de Cultura da Presidéncia da
Republica”, “SEC-PR” ou ambas (conforme a incidéncia), no art. 4°, 8§ 3°, 5°,
7° e 8% no art. 6° 8 2°, I; no art. 7°; no art. 10; no art. 18, 88 2°-A e 2°-B; no art.
20, caput e 8 1% no art. 21; art. 26, 88 6° e 7% no art. 32, Il; e no art. 33 da Lei
n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2019-9142



COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
Apensados: PL n° 7.804/2017, PL n° 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019 e PL n° 937/2019

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus
mecanismos de promocdo do setor da
cultura.

EMENDA N°

Substitua-se, no Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, a expressao
“Ministro da Cultura” por “Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica”
no inciso | do caput do art. 32 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2019-9142



COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
Apensados: PL n° 7.804/2017, PL n° 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019 e PL n°® 937/2019

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus
mecanismos de promocdo do setor da
cultura.

EMENDA N°

Substitua-se, no Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, a expressao
“‘em colaboracdo com o Ministério da Cultura (MinC) e com o Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, nos termos do regulamento”, por “em
colaboragdo com os 6rgados ou entidades do Poder Executivo responsaveis,
respectivamente, pela area de cultura e pelo controle interno do Poder
Executivo”, no art. 36 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2019-9142



COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
Apensados: PL n° 7.804/2017, PL n° 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019 e PL n°® 937/2019

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus
mecanismos de promocdo do setor da
cultura.

EMENDA N°

Substitua-se, no Projeto de Lei n® 7.619, de 2017, a expressao
“O Ministério da Cultura podera destinar recursos do FNC a transferéncias
diretas, fundo a fundo, a fundos publicos de cultura de Estados, de Municipios
e do Distrito Federal, tendo” por “A destinacdo de recursos do FNC, pelo érgéo
ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area da cultura, a
transferéncias diretas, fundo a fundo, a fundos publicos de cultura de Estados,
de Municipios e do Distrito Federal, terd” no do caput do art. 5°-A da Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2019-9142



COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
Apensados: PL n° 7.804/2017, PL n° 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019 e PL n°® 937/2019

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus
mecanismos de promocdo do setor da
cultura.

EMENDA N°

Substitua-se, no Projeto de Lei n® 7.619, de 2017, a abreviatura
“MinC” por “6rgao ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area de
cultura”, no art. 19, §§ 10 e 11; no art. 20-C, caput, 88 1°, 2°, 3°, 4° e 5°; no art.
27-A; no art. 28-A, caput; bem como a expressao “Ministério da Cultura” por
“‘orgao ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area de cultura” no
art. 20-B; no 20-C, caput; no art. 28-A, caput da Lei n°® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2019-9142



COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
Apensados: PL n° 7.804/2017, PL n° 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019 e PL n°® 937/2019

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus
mecanismos de promocdo do setor da
cultura.

EMENDA N°

Suprima-se, no Projeto de Lei n® 7.619, de 2017, a expressao “,
nos termos do regulamento”, no art. 2°, caput, IV; no art. 4°, caput, V; no art.
20-A, caput; no art. 20-B, caput; no art. 20-C, caput; no art. 26, caput, lll e IV, e
§ 6° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2019-9142



COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
Apensados: PL n° 7.804/2017, PL n° 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019 e PL n°® 937/2019

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus
mecanismos de promocdo do setor da
cultura.

EMENDA N°

Suprima-se, no Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, o inciso VIII
do caput do art. 5° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2019-9142



COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
Apensados: PL n° 7.804/2017, PL n° 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019 e PL n°® 937/2019

Altera a Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus
mecanismos de promocdo do setor da
cultura.

EMENDA N°

Substitua-se, no Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, a expressao
“Os Programas Anuais e Bienais de Atividades (PAAs e PABAs) das
instituicbes sem fins lucrativos” por “Os Planos Anuais e Plurianuais de
Atividades das instituicdes sem fins lucrativos” no art. 19, 8§ 9° da Lei n° 8.313,
de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2019-9142



COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
Apensados: PL n° 7.804/2017, PL n° 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019 e PL n°® 937/2019

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus
mecanismos de promocdo do setor da
cultura.

EMENDA N°

Suprima-se, no Projeto de Lei n® 7.619, de 2017, a expressao
e estando os Programas sujeitos as regras a serem estabelecidas em
regulamento” no art. 19, 8 9° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2019-9142



COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
Apensados: PL n°® 7.804/2017, PL n° 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019 e PL n°® 937/2019

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus
mecanismos de promocdo do setor da
cultura.

EMENDA N°

Substitua-se, no Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, a expressao
“‘devera, nos termos do regulamento, ter” por “fica condicionada a
apresentacao, pelo proponente, de” no art. 19, 8§ 10 da Lei n° 8.313, de 23 de

dezembro de 1991.

Sala da Comisséo, em de de 20109.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2019-9142



COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
Apensados: PL n° 7.804/2017, PL n° 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019 e PL n° 937/2019

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus
mecanismos de promocdo do setor da
cultura.

EMENDA N°

Substitua-se, no Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, a expressao
“dos proponentes de projetos culturais” por “dos proponentes, dos doadores,
dos patrocinadores, dos investidores de projetos culturais e dos prestadores de
servicos contratados para a execugao dos projetos culturais” no paragrafo
Gnico do art. 36 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2019-9142



COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
Apensados: PL n°® 7.804/2017, PL n° 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019 e PL n°® 937/2019

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus
mecanismos de promocdo do setor da
cultura.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2019-9142



COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
Apensados: PL n°® 7.804/2017, PL n° 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019 e PL n°® 937/2019

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus
mecanismos de promocdo do setor da
cultura.

EMENDA N°

Substitua-se, no Projeto de Lei n® 7.619, de 2017, todo o art. 4°
da proposicéao por:

“Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2019-9142



COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
Apensados: PL n° 7.804/2017, PL n° 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019 e PL n°® 937/2019

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus
mecanismos de promocdo do setor da
cultura.

EMENDA N°

Acrescente-se § 9° ao art. 4° do Projeto de Lei n° 7.619, de

2017, com a seguinte redacéao:

“§ 9° Terdo prioridade na destinagdo de recursos do FNC
projetos culturais:

| — apresentados por proponentes nacionais;

Il — que versem sobre prote¢ao do patrimdnio cultural material.”

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2019-9142



COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
Apensados: PL n° 7.804/2017, PL n° 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019 e PL n°® 937/2019

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus
mecanismos de promocdo do setor da
cultura.

EMENDA N°

Substitua-se, no art. 1° do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, a
redagédo do 8 2° do art. 4° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, pelo

seguinte texto:

“§ 2° Os recursos do FNC, excetuadas as transferéncias diretas do
FNC aos demais entes federativos, somente serdo aplicados em
projetos culturais apds aprovados, com parecer do 6rgao técnico

competente, pelo Ministro de Estado da Cultura.” (NR)

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2019-9142-CV



COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
Apensados: PL n° 7.804/2017, PL n° 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019 e PL n°® 937/2019

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus
mecanismos de promocdo do setor da
cultura.

EMENDA N°

Substitua-se, no art. 1° do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, a
redacdo do caput do art. 6° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, pelo
seguinte texto:

“Art. 6° O FNC financiara até 90% (noventa por cento) do custo total
de cada projeto, mediante comprovacao, por parte do proponente,
ainda que pessoa juridica de direito publico, da circunstancia de
dispor do montante remanescente ou estar habilitado a obtencéo do
respectivo financiamento, por meio de outra fonte devidamente
identificada, exceto quanto aos recursos com destinagédo
especificada na origem e quanto as transferéncias diretas do FNC

aos demais entes federativos.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora



2019-9142-CV



COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
Apensados: PL n° 7.804/2017, PL n° 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019 e PL n°® 937/2019

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus
mecanismos de promocdo do setor da
cultura.

EMENDA N°

Substitua-se, no art. 2° do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, a
redacado do inciso IV do caput do art. 2° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de

1991, pelo seguinte texto:

“IV — Fundos Patrimoniais Vinculados (FPVs), conforme a Lei n®
13.800, de 4 de janeiro de 2019.” (NR)

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2019-9142-CV



COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
Apensados: PL n° 7.804/2017, PL n° 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019 e PL n°® 937/2019

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus
mecanismos de promocdo do setor da
cultura.

EMENDA N°

Substitua-se, no art. 1° do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, a
redacado do inciso Ill do caput do art. 23 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de

1991, pelo seguinte texto:

‘Il - doagdo: transferéncia de valor ou de bem modvel do
patriménio do contribuinte do imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza para o patrimdnio de outra pessoa, fisica ou
juridica, sem finalidade promocional, declaradamente para
aplicagdo ou uso em atividade cultural, sem fins lucrativos,

prevista no art. 3° desta Lei.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2019-9142-CV



COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
Apensados: PL n° 7.804/2017, PL n° 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019 e PL n° 937/2019

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus
mecanismos de promocdo do setor da
cultura.

EMENDA N°

Substitua-se, no art. 2° do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, a
redagédo do § 12 do art. 19 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, pelo
seguinte texto:

“§ 12. Propostas ou projetos culturais avaliados, nos termos do
regulamento, como de alto potencial lucrativo e de evidenciada
capacidade de autossustentabilidade, somente poderdo se
enquadrar no mecanismo do art. 2° Il desta Lei se
comprovadamente ndo conseguirem captar recursos por meio de
Ficarts, a contar da data em que esse mecanismo estabelecido no

art. 29, 1l esteja devidamente regulamentado.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2019-9142-CV



