COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (CFT)

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 10.638, DE 2018
(DO PODER EXECUTIVO)

Art. 1° O Projeto de Lei n° 10.638, de 2018, passa a vigorar acrescido do
seguinte artigo 11-A:

“‘Art.11-A. A aliquota da contribuicdo de que trata a Lei n° 7.689, de 15
de dezembro de 1988, serd, pelo prazo de trés anos, de vinte por cento
no caso das pessoas juridicas referidas no inciso | do § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, findo o qual voltara

a vigorar a aliquota prevista na lei n°® 7.689/1988.”

JUSTIFICACAO

Concebida com um viés extremamente interventor na lei de
mercado e na livre iniciativa privada, a Lei n° 9.870, de 23 de novembro de
1999, foi um verdadeiro escarnio ao repassar para aqueles que geram
emprego e renda no setor educacional as obrigacbes mais basicas que o

préprio Estado ndo obteve éxito em cumprir.

A PEC 06/2019 (Reforma da Previdéncia) aumenta de 15%
para 20% a aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de

bancos.

A aliquota atual, de 15%, somada a aliquota de 25% do

Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) perfaz 40%, sendo ja a maior



aliquota do mundo, conforme estudo da LCA Consultores utilizando de dados
da OCDE e da Deloitte.

A india tem aliquota de 35%, a Colémbia 33%, a Franca 32%, a
Alemanha e Japdo 30%, a Africa do Sul e Coréia do Sul 28%, Canada 27%,
Estados Unidos, ja considerando a mediana dos impostos estaduais sobre a

renda, de 26%, enquanto China, Chile e Espanha tributam a aliquota de 25%.

Com o aumento proposto, a aliquota conjunta da tributacao

sobre o lucro do setor bancario brasileiro sera elevada para 45%.

A tributacdo sobre a renda e sobre o lucro pode adotar
aliquotas progressivas, o0 que é mais comum no caso das pessoas fisicas do
que das empresas. Quando aliquotas progressivas sdo adotadas, seja para
empresas ou pessoas fisicas, a progressividade usualmente se da de acordo
com o nivel de renda ou de lucro do contribuinte e ndo em razdo de sua

profissdo ou do setor econébmico em que atua.

O exemplo com as pessoas fisicas ajuda a entender o
despropdsito que é a tributacdo progressiva da renda ou do lucro baseada na
profissdo dos contribuintes. A aliquota maxima da tributacao sobre a renda das
pessoas fisicas é atualmente de 27,5%. Suponha-se que o Congresso
estabelecesse uma aliquota de 45% para os médicos. Teriamos 0 caso de
médicos que ganham a mesma coisa que engenheiros ou outras profissées,
mas que pagariam mais imposto de renda, ndo porque ganham mais, mas

apenas porque tem uma profissao diferente e sdo médicos.

Além de injusto com os médicos, tal medida seria prejudicial a
toda sociedade. Caso esse regime durasse muito tempo, por exemplo, 10
anos, algumas pessoas que ja sdao medicos acabariam decidindo mudar de
profissdo e os estudantes ndo escolheriam a faculdade de medicina. Com o
tempo, a falta de médicos no pais aumentaria em razdo da alteragéo legal feita
artificial e erradamente, através da tributacdo, afetando o estimulo para a

escolha de profissoes.

Nos termos PEC aprovada pela Camara dos Deputados,
bancos de lucratividade e tamanhos bastante diferentes entre si e também
diferentes de outras empresas seriam submetidos ao aumento proposto de
tributacédo apenas por serem bancos.



Em 2018, a AMBEV teve um lucro de R$ 11,4 bilhdes e foi
tributada a uma aliquota de 34% incluindo IRPJ e CSLL; enquanto isso, o
Banco Mercantil teve lucro de R$ 58 milhdes e foi tributado em 40% apenas

porque é banco.

No segundo trimestre de 2019, a Petrobras registrou um lucro
de R$19,4 bilhdes, mais do que a soma dos lucros dos bancos Itau, Bradesco e
Santander, que foi de R$ 16,3 bilhdes. A aliquota da Petrobréas foi de 34% e a
dos bancos de 40%.

Aliquotas diferenciadas sobre o lucro por setor de atividade
econdmica do contribuinte, ao invés de em funcéo do nivel de lucro ou renda

do contribuinte, geram graves distorcfes se mantidas por longo prazo.

Tal tributacdo, se mantida por longo periodo de tempo,
dificultaria o crescimento dos bancos pequenos e médios que ja atuam no setor
e desestimularia a entrada de novos competidores no setor bancario, reduzindo

a competicao e aumentando a concentracao no setor.

Além disso, o aumento de tributacdo proposto reduziria a oferta
de crédito e aumentara as taxas de juros e spreads cobrados dos tomadores
de crédito, efeito que pode ser minorado com o estabelecimento de um prazo
limitado de vigéncia.

Por isso, é recomendavel que haja um prazo definido para que
essa forma distorcida de tributagéo afete menos as decisdes das empresas.

A PEC aprovada pela Camara nao estabelece um prazo para a
vigéncia para o aumento. Na presente sugestdo de emenda, o aumento da
aliquota da CSLL ficaria limitado aos trés anos restantes do governo Bolsonaro,
a exemplo do que ocorreu em aumento do mesmo tributo feito no governo

Dilma em 2015, quando o aumento de aliquota vigeu pelo periodo do governo.

A arrecadacao total estimada da CSLL em 2019 deve ser de
R$ 62,2 bilhdes. Considerando um crescimento do PIB, de acordo com a
projecéo da Pesquisa Focus do Banco Central, e da arrecadacao da CSLL de
2% e 0 aumento da aliquota proposto, a proposta ora apresentada geraria em
2020 uma arrecadacgédo estimada de R$ 65,1 bilh6es, um aumento de R$ 2,9

bilhdes em relacdo a 2019.



No conjunto dos trés anos restantes do atual governo até 2022,
dentro das mesmas premissas, o aumento da CSLL seria de R$ 6 bilhdes, ou
seja, cerca de R$ 2 bilhdes por ano, que é o montante anual estimado de

arrecadacéao adicional da majoracéo feita pela Camara.

Ademais, ha propostas de Reforma Tributaria em tramitacao no
Senado e na Céamara dos Deputados. Esse tema deveria ser abordado no
ambito de uma discussdo mais ampla sobre o sistema tributario nacional
(criacdo do Imposto sobre Bens e Servigos, desoneracdo da folha de salarios,
tributacdo da renda/lucros — IRPJ/Dividendos), ndo sendo oportuno tratar desse
tema no ambito da Reforma Previdéncia como foi feito pela Camara dos

Deputados.

Em sintese, seja porque o Brasil jA& tem uma das maiores
cargas tributarias do mundo para instituicbes financeiras, seja porque o
aumento da carga tributaria vai de encontro a agenda estruturante e necessaria
de reducao do spread bancério, seja ainda porque a majoracao de tributo para
instituicbes financeiras penaliza a entrada de novos competidores e tende a
estimular uma maior concentracdo no setor, na medida em que o aumento da
carga tributaria cria dificuldades para os novos entrantes, reduzindo a
lucratividade esperada do negoécio, seja também porque cria incentivos para
arbitragem tributaria, pois empresas tendem a migrar operacdes para “areas
ndo financeiras”, devido aos custos relacionados ao aumento da CSLL, mostra-
se fundamental a fixacdo de um prazo para a majoracao prevista no art. 32 da
PEC 6/20109.

Sala das Comissodes, em de de 20109.

Deputado HEITOR FREIRE



