CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAOQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, DE 2019.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, DE 2019
(Do Sr. EDUARDO COSTA)

Da nova redacdo ao inciso VI e
acrescenta os incisos VIl e VIl ao
81° do art. 152-A; inclui o art. 121
ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitoérias.

EMENDA N°

Altera-se os artigos 1° e 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45,
de 2019, a fim de dar nova redacédo ao inciso VI e incluir os incisos VIl e VIl ao
81° do art. 152-A e para incluir artigo 121 ao Ato das Disposi¢coes

Constitucionais Transitérias:

“Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes
artigos alterados ou acrescidos:

VI — tera aliguota uniforme para todos os bens, tangiveis e
intangiveis, e direitos, podendo variar entre Estados,
Distrito Federal e Municipios. (NR)
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VIl — ter& aliquota de servi¢os uniforme e inferior a aliquota
incidente sobre bens e direitos, podendo variar entre
Estados, Distrito Federal e Municipios. (NR)

VIII - a aliquota de servigcos representard percentual da
aliquota incidente sobre bens e sera estabelecida, calculada
e revisada periodicamente de modo a assegurar 0 acesso da
populacdo aos servi¢cos basicos e essenciais”. (NR)

“‘Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
passa a vigorar com 0S seguintes artigos alterados ou
acrescidos:

Art. 121. Em caso de omissao, e até que seja definida, a
aliquota de servigos, referenciada nos incisos VIl e Vil do §
1° do artigo 152-A, sera de 30% (tinta por cento) da aliquota
incidente sobre bens e direitos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A necessidade de revisdo do Sistema Tributario Brasileiro é
inegavel, a fim de tornd-lo menos burocratico, mais eficiente, transparente e
justo. A desburocratizacdo, reducdo dos custos da maquina publica e a
transparéncia sdo as pautas que orientam todos os setores como pontos chave

para alavancar o crescimento da economia brasileira.

A proposta da PEC n° 45/2019 - Reforma Tributaria, que
tramita nesta Casa, objetiva atender a essa demanda ao propor um regime de

imposto Unico que englobara varios tributos, federais, estaduais e municipais.
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Dentre estes, o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (a ser extinto,

conforme revogacao prevista no art. 6°, inciso I, da PEC).

O cuidado a ser tomado, nesse momento, € em relagcdo aos
impactos que as mudancas propostas ocasionardao em determinados setores
da economia, para que nao se traduzam em um agravamento da crise fiscal.
De forma mais especifica, em relacdo ao setor de servi¢os, o qual enfrentara
um aumento da carga tributaria com as medidas propostas. Este setor em sua
esséncia € diverso, multifacetado e abarca desde servicos basicos como saude

e educacéo até transportes e comunicacao social.

A proposta, se implementada como previsto no texto
apresentado, representara um aumento de mais de 150% do que é recolhido
atualmente pelo setor de servicos. Esta elevacdo incidird diretamente, por
exemplo, na mensalidade escolar, na passagem de transporte publico, em uma
consulta médica ou na prestacdo de servico de seguranca, uma vez que 0S
impostos integram o0s custos dos produtos e servicos, afetando assim

diretamente o consumidor final.

Atualmente, a carga tributaria do setor de servigcos est4d em
média de 8,65%, com a proposta do novo imposto, esse percentual sera
elevado para 20 a 25%, impactando também na mesma ordem os precos dos
servicos. Ainda que esse aumento esteja diluido em 10 anos, tempo estimado
para que 0 novo sistema tributario esteja completamente implementado no
pais, a mudanca que se vislumbra significa um 6nus maior a parcelas

expressivas da sociedade.

A emenda que ora apresentamos tem como objetivo sanar
essas discrepancias. Inicialmente propomos a alteracéo do inciso VI do § 1° do

art. 152-A a fim de excluir os “servigos” do rol listado no dispositivo como
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sujeitos a uma aliguota padrdo, comum a bens tangiveis e intangiveis, e
direitos, tendo em vista as singularidades inerentes ao referido setor. Em
consequéncia disso, propomos a inclusao dos incisos VII e VIII que visam
justamente estabelecer aliquota Unica e inferior para o setor de servi¢os. J4 o
Art. 121, incluido no ADCT, tem por objetivo estabelecer a aliquota de servicos,
no patamar de 30% (trinta por cento) da aliquota incidente sobre bens e
direitos, assegurando, dessa forma, a efetiva implantacdo da aliquota
diferenciada, evitando protelagbes ou quaisquer movimentos de postergacao

no que se refere ao assunto.

O enquadramento adequado do setor de servicos €
imprescindivel, desde que sejam definidas aliquotas compativeis com as
caracteristicas e demandas das especificidades do segmento para assegurar a
sustentabilidade econdmica necessaria a sobrevivéncia de muitas empresas

gue nele atuam.

A sistemética do calculo de créditos, passiveis de ser
considerado na apuracdo do imposto Unico no destino, como descrito na PEC
n°® 45/2019, ndo abarca 0s servicos, uma vez que O setor tem pouca ou
nenhuma despesa com os insumos geradores desse tipo de crédito, o que
invariavelmente significara aumento da tributacdo e dos precos dos servigos. A
area de educacdo, onde 100% de seus gastos estdo direcionados ao

pagamento de pessoal, exemplifica o exposto.

Importante salientar que o setor de servicos € responsavel por
mais de dois tercos do PIB brasileiro e pela geragdo de mais de 60% dos

empregos formais no pais, segundo dados do IBGE.

Cabe a este Parlamento a responsabilidade de aprovar

medidas que impactem positivamente na sociedade brasileira e,



CAMARA DOS DEPUTADOS

consequentemente, no crescimento econémico e na geracdo de empregos no

pais.

Sem duvida, para alcancarmos esse objetivo é necesséario um
olhar diferenciado para o setor de servicos, materializado inegavelmente pela
definicdo de aliquotas diferenciadas dos demais setores na proposta final da
Reforma Tributéria. E nesse sentido que apresentamos a emenda em tela para

andlise e apoiamento do excelentissimo relator.

Sala da Comissao, de de 20109.

Deputado EDUARDO COSTA

PTB/PA
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PROPOSICAO: PEC n° 45, de 2019

EMENDA N° /

(para uso da comissao especial)

AUTOR DA EMENDA: Deputado Eduardo Costa
ASSUNTO: Prevé aliquota diferenciada para o setor de servigos
na reforma tributaria.

LISTA DE ASSINATURAS

DEPUTADO GAB | PARTIDO UF ASSINATURA
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