PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da Sra. PAULA BELMONTE)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional,
para prever a instituicdo de programa de
auxilio financeiro destinado a matricula de
criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade
em estabelecimentos privados de educacao
infantil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Art. 11-A. Ficam o Distrito Federal e os Municipios autorizados
a instituir, condicionado a disponibilidade orcamentaria e
financeira e sem prejuizo dos recursos destinados a educacédo
basica publica, por ato do Poder Executivo local, programa de
auxilio financeiro destinado & matricula de criancas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos de idade em estabelecimentos privados de

educacéo infantil.

8 1° Os recursos serdo distribuidos as familias que tenham
criancas em idade de O (zero) a 3 (trés) anos ndo matriculadas
em unidades de ensino da rede publica ou conveniada, cujos
pais ou responsaveis ndo recebam auxilio-creche ou preé-
escolar de empresas com as quais mantenham vinculos

trabalhistas.

§ 2° O auxilio financeiro devera ter carater temporario,
cessando imediatamente apds a matricula da crianca em

estabelecimento da rede publica e conveniada.
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8 3° As condicionalidades atreladas ao recebimento do auxilio
financeiro, incluindo o valor por crianca, seréo fixadas por ato

do Poder Executivo local, observado os dispositivos desta Lei.

§ 4° O auxilio mensal fixado podera ser reajustado anualmente
pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), por meio de decreto, observada a

disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta dias) de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei representa nosso manifesto a favor da
primeira infancia, em prol da oferta de creches e da liberdade das familias para
escolher em qual instituicdo de educacao infantil (creche) poderdo matricular
seus filhos.

O art. 227 da Constituicdo Federal (CF/1988) estatui:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assequrar_a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentagéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao.

Temos, portanto, um comando constitucional que eleva a

condicao de absoluta prioridade 0 acesso a educacéo das nossas criangas.

Por sua vez, a CF/1988, em seu art. 208, IV, preceitua que o
dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de
educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade.

Ocorre que o mesmo art. 208, |, estabelece como educacao
basica e obrigatéria a faixa etaria entre 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de

idade, compreendendo a pré-escola, o ensino fundamental e o ensino médio.
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Ao nosso ver, precisamos avancar para oferecer condicdes as nossas criancas

de 0 a 3 anos a oportunidade de frequentarem creches.

O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257, de 8 de
marco de 2016) estabelece a relevancia de formular e implementar politicas
publicas para a primeira infancia em atencdo a especificidade e a relevancia
dos primeiros anos de vida. Considerando o periodo da primeira infancia —
abrangendo os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses
de vida — um momento crucial para o desenvolvimento das nossas criancgas,
devemos priorizar e ofertar mecanismos para expandir a oferta de educacao

infantil em creches. Eis a razdo pela qual apresentamos este Projeto de Lei.

Por meio desta Proposicdo, sem ferir a autonomia
constitucional dos entes federados, pretendemos estimular o Distrito Federal e
0s Municipios — entes federativos que devem oferecer a educacdao infantil — a
instituir, condicionado a disponibilidade orcamentaria e financeira e sem
prejuizo dos recursos destinados a educacdo bdasica publica, programa de
auxilio financeiro destinado a matricula de criancas de 0 a 3 anos de

idade em estabelecimentos privados de educacgdao infantil.

E preciso deixar claro que somos absolutamente favoraveis a
ampliacdo de matriculas na educacdo infantil publica. Entretanto,
reconhecemos que a expansdo da oferta de creches publicas ndo tem
acompanhado a demanda e devemos ofertar as familias uma oportunidade de
matricular suas criancas em instituicoes privadas, mediante recebimento de um

auxilio financeiro.

As avaliacbes da meta 1 do Plano Nacional de Educacao (Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014), que prevé a ampliagcdo da oferta de
educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do Plano em
2024, tém mostrado resultados aquém do esperado, atingindo apenas 31,9%

da cobertura da populacdo de até 3 (trés) anos em 2016%, o que ratifica a

! Conforme o Relatério de Monitoramento do PNE elaborado pelo Inep em 2018.
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necessidade de envidarmos esfor¢cos para ampliacdo da oferta de matriculas

em creches e a relevancia da matéria que ora apresentamos.

Em face do exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares
para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em de de 2019.

Deputada PAULA BELMONTE

2019-2724
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