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| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao de Educacédo o Projeto
de Lei n° 2.933, de 2019, de autoria da Deputada Professora Dayane Pimentel,
que altera a Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016, que dispde sobre as

politicas publicas para a primeira infancia e da outras providéncias.

Nos termos da proposicao, as visitas domiciliares previstas no
Marco Legal da Primeira Infancia deverdo promover a busca ativa de criancas
em idade correspondente a pré-escola — etapa obrigatdria da educacédo infantil
—, em atenc¢do ao disposto na estratégia 1.15 da Lei n°® 13.005, de 25 de junho
de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagéo (PNE).

O Projeto de Lei tramita sob rito ordinario, sujeito a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes, nos termos do art. 24, inciso I, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Nesta Comissdo de Educacdo, que apreciarda 0 mérito
educacional da proposta, ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatorio.



Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 2.933/2019 altera a Lei n® 13. 257, de 2016,
conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia. Em seu art. 14, essa norma
legal prevé a implementacéo de visitas domiciliares, no bojo das politicas e
programas governamentais de apoio as familias implementadas de forma
intersetorial, isto €, combinando as acbes das areas de saude, nutricao,
educacado, assisténcia social, cultura, trabalho, habitacdo, meio ambiente e
direitos humanos, em prol do desenvolvimento integral da crianca de até seis

anos de idade.

A inovacdao legal proposta no PL n°® 2.933/2019, acrescentando
8 6° ao art. 14 do Marco, pretende articular as visitas domiciliares com a
realizacdo da busca ativa de criancas em idade correspondente a pré-escola,
etapa obrigatéria da educacdao infantil.
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O objetivo é utilizar as visitas domiciliares como um dos
instrumentos possiveis para dar cumprimento ao disposto na estratégia 1.15 da
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, ao tempo em que Se promove a agao
intersetorial prevista no MLPI e, além disso, maior racionalidade aos processos

e aos custos envolvidos na acéo estatal.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE, Lei n° 13.005/2014)
orienta a realizacdo da busca ativa para que o Estado brasileiro efetive a
garantia do direito a educacdo para todos e cumpra seu dever com a
escolaridade obrigatoria na faixa etaria dos quatro aos dezessete anos, fixada

no art. 208 da Constituicao Federal:

Art. 208. oo
| - educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria,;
A busca ativa é direcionada, sobretudo, para garantir o direito a
educacgédo de grupos populacionais mais vulneraveis. A andlise histérica mostra
que, no processo de universalizacdo de sistemas de ensino, mesmo apos

alcancar percentuais elevados de inclusdo do alunado, ha grupos que



permanecem a margem do sistema, em geral pela situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica das familias. Para esses grupos, sdo necessérias politicas
especificas que visam garantir o acesso ao direito a educacéo. Esse € o caso
de muitas criancas e adolescentes no Brasil, que ainda estédo fora do processo

de escolarizacdo obrigatoria.

Nesse sentido, o PNE prevé algumas estratégias que dispdem

sobre este tema. Sao elas:

1.15) promover a busca ativa de criancas em idade
correspondente a educacdo infantil, em parceria com érgaos
publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia,
preservando o direito de opcdo da familia em relacdo as
criancas de até 3 (trés) anos;

2.5) promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora
da escola, em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia
social, saude e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;
3.9) promover a busca ativa da populacéo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos fora da escola, em articulacdo com os
servicos de assisténcia social, saude e protecdo a adolescéncia
e a juventude;

8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola
pertencentes aos segmentos populacionais considerados, em
parceria com as areas de assisténcia social, saude e protecdo
a juventude.

9.5) realizar chamadas publicas regulares para educacédo de
jovens e adultos, promovendo-se busca ativa em regime de
colaboracdo entre entes federados e em parceria com

organizacoes da sociedade civil,

A relevancia deste tema na agenda educacional foi debatida
em audiéncias publicas realizadas nas duas Casas Legislativas: em
19/10/2017, a Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, tratou
especificamente da busca ativa; e em 13/06/2017, na Comisséo de Educacao
do Senado Federal, discutiu o tema como parte do balangco dos trés anos do

Plano Nacional de Educacéo.
O Fundo das Nagfes Unidas para a Infancia (Unicef) também



esta engajado na realizacdo da busca ativa escolar. O Unicef desenvolveu, em
parceria com a Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo
(Undime), o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
(Congemas), uma plataforma gratuita para ajudar os municipios a combaterem
a exclusado escolar. A intencdo dessa plataforma é apoiar os governos na
identificacdo, registro, controle e acompanhamento de criancas e adolescentes

gue estdo fora da escola ou em risco de evasao.

Diante do exposto, por entenderemos que € meritéria a acédo de
busca ativa para garantir a inclusdo escolar das crian¢cas na pré-escola, o voto

€ pela aprovacao do Projeto de Lei n° 2.933, de 2019.

Sala da Comisséao, em de de 20109.

Deputada DRA. SORAYA MANATO
Relatora
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