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CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 37, DE 2019

(Do Sr. Paulo Pimenta e outros)

Recurso contra a tramitacdo conclusiva do Projeto de Lei n® 705/2015
(da Deputada Rejane Dias - PT/PI) - "Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para tratar da disponibilidade de infraestrutura desportiva nos
estabelecimentos de ensino publicos e privados.".

DESPACHO:
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente:

Nos termos do Artigo 58, 88 1° e 3°, c/c 0 Artigo 132, § 2° do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados, formulo o presente recurso contra a tramitagcdo conclusiva do
Projeto de Lei n° 705/2015 (da Deputada Rejane Dias — PT/PI) - “Altera a Lei n.° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para tratar da disponibilidade de infraestrutura desportiva nos estabelecimentos de
ensino publicos e privados. ”.

Sala das Sessdes, em 27 de agosto de 2019.

Deputado PAULO PIMENTA - PT/RS

Deputada REJANE DIAS - PT/PI
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 705-C, DE 2015

(Da Sra. Rejane Dias)

Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacgao nacional, para tratar da disponibilidade
de infraestrutura desportiva nos estabelecimentos de ensino publicos e
privados; tendo parecer: da Comissdo de Educacéao, pela aprovacao do
de n°® 2889/15, apensado, com substitutivo, e pela rejeicao deste e do de
n° 2165/15, apensado (relator: DEP. ORLANDO SILVA); da Comisséo
de Financas e Tributacdo, pela ndo implicagcdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentéaria deste e
dos de n° 2889/15 e 2165/15, apensados, e do Substitutivo da
Comissao de Educacédo (relator: DEP. ANDRES SANCHEZ); e da
Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e dos de n°s
2165/15 e 2889/15, apensados, na forma do Substitutivo da Comisséao
de Educacéo (relator: DEP. JOAO H. CAMPOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 2165/15 e 2889/15

[Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

V - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 10 da Lei n.2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 10.. Os estados incumbir-se-do de:

VIIl — Zelar pela manutencéo das instalagdes fisicas dos estabelecimentos de
seus sistemas de ensino, em especial pela disponibilidade de quadras de
esportes cobertas e em condi¢cbes minimas de sequranca e funcionamento, na
escola ou em outros espagos de uso coletivo e acessivel aos alunos, bem como
dos insumos indispensdveis e em perfeitas condicbes de uso para a prdtica do
desporto educacional.

§ 12 Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos Estados
e aos Municipios.

§ “29 A disponibilidade de infraestrutura desportiva de que trata o inciso VIII é
critério a ser adotado pelos estados para a autoriza¢do, credenciamento e supervis@o
dos estabelecimentos dos seus sistemas de ensino.”

Art. 22 O art. 11 da Lei n.2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art.11..0s municipios incumbir-se-Go de:

VIl — Zelar pela manutenc¢do das instalagées fisicas dos estabelecimentos de
seus sistemas de ensino, em especial pela disponibilidade de quadras de esportes
cobertas e em condicées minimas de seguranga e funcionamento, na escola ou em
outros espagos de uso coletivo e acessivel aos alunos, bem como dos insumos
indispensdveis e em perfeitas condicbes de uso para a prdtica do desporto
educacional.

§ 12 Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema unico de educag¢do bdsica.

§ “29 A disponibilidade de infraestrutura desportiva de que trata o inciso VIII é
critério a ser adotado pelos municipios para a autoriza¢Go, credenciamento e
supervis@o dos estabelecimentos dos seus sistemas de ensino.”

Art. 32 Acrescente-se o sequinte pardgrafo unico ao art. 68 da Lei n.2 9.394, de
20 de dezembro de 1996:
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Paragrafo unico. Os recursos destinados aos insumos e & infraestrutura
desportiva necessdrios ao desporto escolar inserem-se na prioridade de alocacéo de
recursos publicos ao desporto educacional, prevista no art. 217, inciso I, da
Constituigdo Federal.”

Art. 4.2 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem por objetivo buscar garantir a disponibilidade de
guadras de esporte cobertas e de insumos minimos para a 3 pratica do desporto
educacional nos estabelecimentos de ensino publicos e privados.

Segundo a Constituicdo Federal, a Educacdo é direito de todos e dever do
Estado, com a garantia de que o ensino seja ministrado com padrao de qualidade. A
Carta de 1988 também estabelece o direito de cada um ao desporto e o dever o
Estado em fomentar as prdticas desportivas formais e ndo formais, com a destinacado
de recursos publicos para a promocdo prioritaria do desporto educacional e em casos
especificos ao desporto de rendimento.

Na realidade das escolas brasileiras, entretanto, constatasse o
descumprimento desses principios constitucionais. Segundo os dados do Censo
Escolar de 2010, aproximadamente metade dos alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental, quase trinta por cento das matriculas dos anos finais e vinte por cento
dos alunos do ensino médio ndo usufruem de quadras esportivas em suas escolas. Ao
todo sdo quase doze milhdes de alunos da rede publica sem acesso a quadras
esportivas nas escolas publicas da educacdo basica.

Nesse contexto é importante destacar que a disponibilidade de quadra de
esportes coberta e em condi¢cdes minimas de seguranca e funcionamento ndo precisa
se dar exclusivamente no espaco fisico da escola. Quando ndo é possivel construir
infraestrutura desportiva no préprio estabelecimento escolar, os dirigentes podem
buscar solugdes por meio de acordos, convénios ou contratos com outras instituicdes
gue disponham de quadras de esporte de uso coletivo e tornd-las acessiveis aos
alunos para as aulas de educacao fisica.

Convicto da relevancia desta matéria para a promocao da qualidade do ensino
e da democratizacdo do esporte no Pais, venho solicitar aos Nobres Parlamentares o
apoio para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 12 de marco de 2015.

Deputada Rejane Dias
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PROJETO DE LEI N.° 2.165, DE 2015

(Do Sr. Davidson Magalhaes)

Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, para tratar da disponibilidade
de infraestrutura desportiva nos estabelecimentos de ensino publicos e
privados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-705/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10.. Os estados incumbir-se-ao de:

VI — Zelar pela manutencdo das instalacbes fisicas dos
estabelecimentos de seus sistemas de ensino, em especial pela
disponibilidade de quadras de esportes cobertas e em condi¢ées minimas
de seguranca e funcionamento, na escola ou em outros espacos de uso
coletivo e acessivel aos alunos, bem como dos insumos indispenséaveis e
em perfeitas condicdes de uso para a pratica do desporto educacional.

8 1° Ao Distrito Federal aplicar-se-d4o0 as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

§ 2° “A disponibilidade de infraestrutura desportiva, de que trata o inciso
VIIl, é critério a ser adotado pelos estados para a autorizacédo,
credenciamento e supervisao dos estabelecimentos dos seus sistemas de
ensino.” (NR)

Art. 2° O art. 11 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11.. Os municipios incumbir-se-ao de:

VIII — Zelar pela manutencéo das instalacdes fisicas dos estabelecimentos de seus
sistemas de ensino, em especial pela disponibilidade de quadras de esportes
cobertas e em condigbes minimas de seguranca e funcionamento, na escola ou em
outros espacos de uso coletivo e acessivel aos alunos, bem como dos insumos
indispensaveis e em perfeitas condicbes de uso para a pratica do desporto
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educacional.

8 1° Os Municipios poderédo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de
ensino ou compor com ele um sistema Gnico de educagéo basica.

§ 2° “A disponibilidade de infraestrutura desportiva de que trata o inciso VIl é critério
a ser adotado pelos municipios para a autorizacdo, credenciamento e supervisao
dos estabelecimentos dos seus sistemas de ensino.”

Art. 3° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico ao art. 68 da Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996:

Paragrafo unico. Os recursos destinados aos insumos e a infraestrutura desportiva
necessarios ao desporto escolar inserem-se na prioridade de alocag¢do de recursos
publicos ao desporto educacional, prevista no art. 217, inciso Il, da Constituicdo
Federal.”

Art. 4.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo buscar garantir a disponibilidade de
quadras de esporte cobertas e de insumos minimos para a pratica do desporto
educacional nos estabelecimentos de ensino publicos e privados.

Segundo a Constituicdo Federal, a Educacao é direito de todos e dever
do Estado, com a garantia de que o0 ensino seja ministrado com padrao de
qualidade. A Carta de 1988 também estabelece o direito de cada um ao desporto e o
dever do Estado em fomentar as praticas desportivas formais e ndo formais, com a
destinacao de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto educacional
e em casos especificos ao desporto de rendimento.

Na realidade das escolas brasileiras, entretanto, constata-se o
descumprimento desses principios constitucionais. Segundo os dados do Censo
Escolar de 2010, aproximadamente metade dos alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental, quase trinta por cento das matriculas dos anos finais e vinte por cento
dos alunos do ensino médio ndo usufruem de quadras esportivas em suas escolas.
Ao todo sédo quase doze milhdes de alunos da rede publica sem acesso a quadras
esportivas nas escolas publicas da educacao béasica.

Nesse contexto é importante destacar que a disponibilidade de quadra de
esportes coberta e em condicbes minimas de seguranca e funcionamento néo
precisa se dar exclusivamente no espaco fisico da escola. Quando ndo € possivel
construir infraestrutura desportiva no proprio estabelecimento escolar, os dirigentes
podem buscar solu¢cdes por meio de acordos, convénios ou contratos com outras
instituicbes que disponham de quadras de esporte de uso coletivo e torna-las
acessiveis aos alunos para as aulas de educacéo fisica.
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Convicto da relevancia desta matéria para a promoc¢édo da qualidade do
ensino e da democratizagdo do esporte no Pais, venho solicitar aos Nobres
Parlamentares o apoio para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessées, em 1° de julho de 2015.

Deputado DAVIDSON MAGALHAES
PCdoB / BA

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario sé admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva terd 0 prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8 3° O poder publico incentivaré o lazer, como forma de promogao social.

) CAPITULO IV N
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
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(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

8 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

8 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

8 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extenséo
tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem meios e condig¢fes especiais de trabalho.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

8 4° A lei apoiaré e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario,
participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

8 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulard a
articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de

3/3/2015)

8 7° O Estado promovera e incentivara a atuacdo no exterior das instituicdes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a execu¢do das atividades previstas no
caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:
| - organizar, manter e desenvolver os Orgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;
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Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populacéo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacgdo, integrando e coordenando as suas acgdes e as dos
seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacédo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 12.061, de 27/10/2009, publicada no DOU de 28/10/2009, em vigor em 1° de
janeiro do ano subsequente ao de sua publicacéo)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Insciso acrescido
pela Lei n° 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias apds a
publicacéo)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-d0 as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relagéo as suas escolas;

I11 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Insciso acrescido
pela Lei n° 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias apds a
publicacéo)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educacéo basica.

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados & educacédo os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

I11 - receita do salario-educacgéo e de outras contribuic¢Ges sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.
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Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constituices ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutencg&o e desenvolvimento do ensino publico.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste
artigo as operacdes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria de impostos.

8§ 3° Para fixacdo inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste
artigo, sera considerada a receita estimada na lei do orcamento anual, ajustada, quando for o
caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de
arrecadacao.

8 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, seréo
apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

8 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgdo responsavel pela
educacdo, observados 0s seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo
dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o
décimo dia do més subsequente.

8 6° O atraso da liberacdo sujeitard 0s recursos a correcdo monetaria e a
responsabilizacdo civil e criminal das autoridades competentes.

PROJETO DE LEI N.° 2.889, DE 2015

(Do Sr. Davidson Magalhéaes)

Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacgao nacional, para tratar da disponibilidade
de infraestrutura desportiva nos estabelecimentos de ensino publicos e
privados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2165/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 10.. Os estados incumbir-se-ao de:

VI — Zelar pela manutencdo das instalacbes fisicas dos
estabelecimentos de seus sistemas de ensino, em especial pela
disponibilidade de quadras de esportes cobertas e em condicdes minimas
de seguranca e funcionamento, na escola ou em outros espacos de uso
coletivo e acessivel aos alunos, bem como dos insumos indispensaveis e
em perfeitas condi¢cdes de uso para a pratica do desporto educacional.

8§ 1° Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

§ 2° “A disponibilidade de infraestrutura desportiva, de que trata o inciso
VIII, é critério a ser adotado pelos estados para a autorizacéo,
credenciamento e supervisdo dos estabelecimentos dos seus sistemas de
ensino.” (NR)

§ 3° Os estados ficardo incumbidos de disponibilizar acessibilidade e
equipamentos adaptados para uso de pessoas com nhecessidades
especiais.

Art. 2° O art. 11 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11.. Os municipios incumbir-se-ao de:

VI — Zelar pela manutencdo das instalacdes fisicas dos
estabelecimentos de seus sistemas de ensino, em especial pela
disponibilidade de quadras de esportes cobertas e em condi¢cées minimas
de seguranca e funcionamento, na escola ou em outros espacos de uso
coletivo e acessivel aos alunos, bem como dos insumos indispenséaveis e
em perfeitas condicdes de uso para a pratica do desporto educacional.

8 1° Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacao
béasica.

§ 2° “A disponibilidade de infraestrutura desportiva de que trata o inciso
VIII é critério a ser adotado pelos municipios para a autorizacéo,
credenciamento e supervisdo dos estabelecimentos dos seus sistemas de
ensino.”

§ 3° Os municipios ficardo incumbidos de disponibilizar acessibilidade e
equipamentos adaptados para uso de pessoas com necessidades
especiais.
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Art. 3° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico ao art. 68 da Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996:

Paragrafo unico. Os recursos destinados aos insumos e a infraestrutura
desportiva necessarios ao desporto escolar inserem-se na prioridade de alocacao de
recursos publicos ao desporto educacional, prevista no art. 217, inciso Il, da
Constituicdo Federal.”

Art. 4.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo buscar garantir a disponibilidade de
quadras de esporte cobertas e de insumos minimos para a pratica do desporto
educacional nos estabelecimentos de ensino publicos e privados e também com
oferta de acessibilidade e equipamentos para pessoas com necessidades especiais.

Segundo a Constituicdo Federal, a Educacédo é direito de todos e dever
do Estado, com a garantia de que o0 ensino seja ministrado com padrdo de
qualidade. A Carta de 1988 também estabelece o direito de cada um ao desporto e 0
dever do Estado em fomentar as praticas desportivas formais e nao formais, com a
destinacao de recursos publicos para a promocéo prioritaria do desporto educacional
e em casos especificos ao desporto de rendimento.

Na realidade das escolas brasileiras, entretanto, constata-se o
descumprimento desses principios constitucionais. Segundo os dados do Censo
Escolar de 2010, aproximadamente metade dos alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental, quase trinta por cento das matriculas dos anos finais e vinte por cento
dos alunos do ensino meédio ndo usufruem de quadras esportivas em suas escolas.
Ao todo sdo quase doze milhdes de alunos da rede publica sem acesso a quadras
esportivas nas escolas publicas da educacao basica.

Nesse contexto é importante destacar que a disponibilidade de quadra de
esportes coberta e em condicbes minimas de seguranca e funcionamento nao
precisa se dar exclusivamente no espaco fisico da escola. Quando ndo € possivel
construir infraestrutura desportiva no préprio estabelecimento escolar, os dirigentes
podem buscar solu¢cdes por meio de acordos, convénios ou contratos com outras
instituicbes que disponham de quadras de esporte de uso coletivo e torna-las
acessiveis aos alunos para as aulas de educacéo fisica.

Convicto da relevancia desta matéria para a promocdo da qualidade do
ensino e da democratizacdo do esporte no Pais, &€ que venho solicitar aos Nobres
Parlamentares o0 apoio para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2015.

Deputado DAVIDSON MAGALHAES
PCdoB / BA
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LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional,;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario sé admitira acOes relativas a disciplina e as competices
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo méximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogdo social.

CAPITULO IV
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
(Denominacdo do capitulo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 218. O Estado promoverad e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

8 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)
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8 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

8 3° O Estado apoiara a formacgdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensédo
tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem meios e condicbes especiais de trabalho.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

8 4° A lei apoiaré e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario,
participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica.

8 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulard a
articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de

3/3/2015)

8 7° O Estado promovera e incentivara a atuacdo no exterior das instituicdes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com vistas a execucgdo das atividades previstas no
caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educagéo, integrando e coordenando as suas agoes e as dos
seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
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todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Inciso com redacdo
dada pela Lei n°® 12.061, de 27/10/2009, publicada no DOU de 28/10/2009, em vigor em 1° de
janeiro do ano subsequente ao de sua publicacéo)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Insciso acrescido
pela Lei n° 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias apos a
publicacdo)

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-8o as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relag&o as suas escolas;

I11 - baixar normas complementares para o0 seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacédo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Insciso acrescido
pela Lei n® 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias apds a
publicacdo)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educacéo bésica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I11 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo
da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execu¢ao
da proposta pedagdgica da escola; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.013, de 6/8/2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Pablico a relacdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de cinglienta por cento do percentual permitido em lei.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 10.287, de 20/9/2001)

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados & educacdo os originarios de:
| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios;
Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
I11 - receita do salario-educacéo e de outras contribuicGes sociais;
IV - receita de incentivos fiscais;
V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicarg, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constituices ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutencao e desenvolvimento do ensino publico.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Uni&o aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste
artigo as operacdes de crédito por antecipacédo de receita orcamentaria de impostos.

8 3° Para fixacdo inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste
artigo, sera considerada a receita estimada na lei do orcamento anual, ajustada, quando for o
caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de
arrecadacao.

8 4° As diferengas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, serdo
apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

8 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao 6rgdo responsavel pela
educacéo, observados 0s seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigesimo
dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o
décimo dia do més subsequente.

8 6° O atraso da liberagcdo sujeitara 0s recursos a correcdo monetaria e a
responsabilizacdo civil e criminal das autoridades competentes.

COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 705, de 2015, da Deputada Rejane Dias,
tem por objetivo inserir na Lei n.° 9.394, de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, dentre as incumbéncias de estados e municipios, a
responsabilidade pela manutencéo das instalacoes fisicas dos estabelecimentos de
seus sistemas de ensino, em especial das quadras de esporte cobertas e em
condi¢cdes minimas de seguranca e funcionamento na escola ou em outros espagos
de uso coletivo e acessivel aos alunos, bem como dos insumos indispensaveis e em
perfeitas condi¢cdes de uso para a pratica do desporto educacional.
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O Projeto de Lei n.° 2.165, de 2015, de autoria do Deputado
Davidson Magalhées, é idéntico ao Projeto de Lei n.° 705, de 2015.

O Projeto de Lei n.° 2.889, de 2015, também do Deputado
Davidson Magalh&es, apresenta 0 mesmo texto dos Projetos de Lei n.° 705 e 2.165,
ambos de 2015, com o acréscimo de disposicao que impde a estados e municipios,
nos artigos 10 e 11 da Lei n.° 9.394, de 1996, a responsabilidade por também tornar
disponiveis acessibilidade e equipamentos adaptados para uso de pessoas com
necessidades especiais.

Esta proposicdo esta distribuida a Comissdo de Educacao;
para apreciacdo conclusiva de mérito, nos termos do art. 24, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados - RICD; a Comissédo de Financas e Tributacéo,
para parecer terminativo quanto a adequacdo financeira, e a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame de constitucionalidade ou

juridicidade, nos termos do art. 54 do RICD. Tramita em regime ordinario.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Este projeto de lei (PL) tem por objetivo destacar na Lei n.°
9.394, de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, dentre as
incumbéncias de estados e municipios, a responsabilidade pela manutencdo das
instalagdes fisicas dos estabelecimentos de seus sistemas de ensino, em especial
pela disponibilidade de quadras de esporte cobertas e em condicbes minimas de
seguranca e funcionamento na escola, ou em outros espacos de uso coletivo e
acessivel aos alunos, bem como dos insumos indispensaveis e em perfeitas
condicbes de uso para a pratica do desporto educacional. As proposicdes
apensadas sdo idénticas a principal, com o acréscimo que o PL n.° 2.889, faz no
sentido de incluir a responsabilidade por tornar disponiveis acessibilidade e
eguipamentos adaptados para uso de pessoas com necessidades especiais.

Deficiéncias na infraestrutura escolar da escola publica
brasileira s&@o, recorrentemente, matéria jornalistica. H4 aproximadamente uma
semana telejornal em Belém noticiou o fato de um ventilador de teto ter caido e
machucado o brago de uma aluna. Basta digitar “manutencgéao infraestrutura escolar”
em sitios de pesquisa na internet para verificar como sdo numerosos 0s casos de
negligéncia com o patrimonio escolar em todo o pais.

Estudo realizado por pesquisadores da Universidade de
Brasilia (UnB) e da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) intitulado Uma
Escala para Medir a Infraestrutura Escolar, com base no Censo Escolar de 2011,
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classificou as escolas brasileiras em quatro grandes niveis de infraestrutura:
elementar, basica, adequada e avancada. No nivel infraestrutura elementar, que
engloba itens considerados minimos para o funcionamento de um prédio escolar,
sem qualquer caracteristica especifica relacionada ao processo ensino-aprendizado,
como &agua, sanitario, energia, esgoto e cozinha, encontram-se mais de 44% das
escolas da educacdo basica brasileira. No nivel infraestrutura basica, onde as
escolas possuem, além dos itens do nivel elementar, infraestrutura tipica de
unidades escolares como sala de diretoria, equipamentos como TV, DVD,
computadores e impressora, estdo 40% das escolas. No terceiro nivel, chamado
infraestrutura adequada, encontram-se apenas 14,9% das escolas. Nessa
classificacdo, além dos itens presentes nos niveis anteriores, estdo os que permitem
um ambiente mais propicio para o ensino e a aprendizagem. Essas escolas contam
com espacos como sala de professores, biblioteca, laboratério de informética e
sanitario para educacao infantil, além de espacos para o convivio social e o
desenvolvimento motor, tais como quadra esportiva e parque infantil. Também
possuem equipamentos complementares como acesso a internet. Por dltimo, os
pesquisadores consideraram o nivel infraestrutura avangada, em que as escolas
estdo mais préximas do ideal, com a presenca de laboratérios de ciéncias e
dependéncias para atender estudantes com necessidades especiais, além de
toda a infraestrutura dos niveis anteriores. Menos de 1% das escolas brasileiras da
educacéao basica alcancam esse patamar.

Ha muitos outros estudos e levantamentos que poderiam ser
descritos aqui para demonstrar a negligéncia com a infraestrutura escolar. Entendo
gue sem duvida esse estado precario contribui para prejudicar o processo de ensino-
aprendizagem, a autoestima de professores e alunos, o incentivo para ir a escola.
Faz-se urgente superar essas deficiéncias.

As proposicbes em exame destacam também a
responsabilidade pela manutencdo de quadras de esporte e oferta de insumos
indispensaveis para a pratica do desporto educacional. Essa preocupacdo nao
poderia ser mais oportuna. Sem equipamentos e insumos esportivos prejudicamos o
sucesso dos programas governamentais que incentivam o esporte nas escolas, em
mais desperdicio de recursos publicos e perda de oportunidades para o alunado.
Muitos estudos destacam a influéncia positiva da pratica esportiva ha escola néo
apenas para o processo de socializa¢do dos alunos, mas também para o incremento
do seu rendimento escolar.

Por fim, entendemos que o Projeto de Lei n.° 2.889, de 2015,
constitui-se na proposicdo mais completa, por incluir a preocupagcdo com a
acessibilidade e a disponibilidade de equipamentos adaptados para uso de pessoas
com necessidades especiais. Sugerimos que seja aprovado substitutivo para
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melhorar a técnica legislativa utilizada, de forma a incorporar o texto sobre a
acessibilidade ao da responsabilidade pela manutencdo das instalacfes fisicas dos
estabelecimentos de ensino, substituir a expressdo “pessoas com necessidades
especiais” por “pessoas com deficiéncia”’, termo mais apropriado atualmente em
razdo da Convencéo internacional sobre os direitos das pessoa com deficiéncia,
promulgada pelo Decreto n.° 6.949, de 2009, e também para substituir a expresséo
“desporto escolar”, pela expressao “para a escola”, a qual ndo modifica o sentido e
objetivo da proposta, mas torna a redacdo mais clara.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
705, de 2015, da Deputada Rejane Dias, e do Projeto de Lei n.° 2.165, de 2015, do
Deputado Davidson Magalhaes, e pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.889, de
2015, do Deputado Davidson Magalh&es, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2015.

Deputado ORLANDO SILVA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.889, DE 2015

Altera a Lei n.° 9.934, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacédo nacional, para tratar da disponibilidade
de infraestrutura desportiva nos estabelecimentos
de ensino publicos e privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10. Os estados incumbir-se-ao de:

VIII — Zelar pela manutencéo das instalacdes fisicas dos
estabelecimentos de seus sistemas de ensino, em especial
pela acessibilidade as pessoas com deficiéncia, disponibilidade
de quadras de esportes cobertas, de equipamentos adaptados
a prética esportiva de pessoas com deficiéncia, em condi¢cbes
minimas de seguranca e funcionamento, na escola ou em
outros espagos de uso coletivo e acessivel aos alunos, bem
como dos insumos indispensaveis e em perfeitas condi¢des de
uso para a pratica do desporto educacional.
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§ 1° Ao Distrito Federal aplicar-se-80 as competéncias
referentes aos Estados e aos Municipios.

§ 2° A disponibilidade de instalacdes fisicas nos termos
descritos no inciso VIII € critério a ser adotado pelos estados
para a autorizacdo, credenciamento e supervisdo dos
estabelecimentos dos seus sistemas de ensino.” (NR)

Art. 2° O art. 11 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11. Os municipios incumbir-se-ao de:

VII — Zelar pela manutencdo das instalacdes fisicas dos
estabelecimentos de seus sistemas de ensino, em especial por:

a) acessibilidade as pessoas com deficiéncia,

b) disponibilidade de quadras de esportes cobertas,
de equipamentos adaptados a prética esportiva de pessoas
com deficiéncia, em condi¢cdes minimas de seguranca e
funcionamento, na escola ou em outros espacos de uso
coletivo e acessivel aos alunos;

C) insumos indispensaveis e em perfeitas condicfes
de uso para a prética do desporto educacional.

§ 1° Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema
unico de educacao basica.

§ 2° A disponibilidade de instalacdes fisicas nos termos
descritos no inciso VII é critério a ser adotado pelos municipios
para a autorizacdo, credenciamento e supervisdo dos
estabelecimentos dos seus sistemas de ensino.” (NR)

Art. 3° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico ao art. 68 da

Lei n.2 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

“AML. B8 e ————
Paragrafo Unico. Os recursos destinados aos insumos e a
infraestrutura desportiva para a escola inserem-se na
prioridade de alocacdo de recursos publicos ao desporto
educacional, prevista no art. 217, inciso Il, da Constituicao
Federal.”

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2015.

Deputado ORLANDO SILVA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 2889/2015, apensado, com Substitutivo, e rejeitou
o PL 705/2015 e o PL 2165/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Orlando Silva.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Faria de Sa - Presidente, Pedro Fernandes, Josi
Nunes e Damido Feliciano - Vice-Presidentes, Alan Rick, Alice Portugal, Aliel
Machado, Ana Perugini, Angelim, Atila Lira, Celso Jacob, Eduardo Bolsonaro, Elizeu
Dionizio, George Hilton, Giuseppe Vecci, Givaldo Vieira, Glauber Braga, lzalci, Jair
Bolsonaro, Leonardo Monteiro, Lobbe Neto, Mariana Carvalho, Moses Rodrigues,
Nilson Pinto, Pedro Cunha Lima, Pedro Uczai, Pr. Marco Feliciano, Professor
Victorio Galli, Professora Dorinha Seabra Rezende, Reginaldo Lopes, Rogério
Marinho, Saguas Moraes, Sergio Vidigal, Waldenor Pereira, Zeca Dirceu, Bacelar,
Celso Pansera, Delegado Waldir, Evandro Gussi, Lincoln Portela, Mandetta
e Orlando Silva .

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2016.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE

AO PROJETO DE LEI N° 2.889, DE 2015
(apensado ao PL 705/2015)

Altera a Lei n.° 9.934, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacédo nacional, para tratar da disponibilidade
de infraestrutura desportiva nos estabelecimentos
de ensino publicos e privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 10. Os estados incumbir-se-ao de:

VIII — Zelar pela manutencéo das instalacdes fisicas dos
estabelecimentos de seus sistemas de ensino, em especial
pela acessibilidade as pessoas com deficiéncia, disponibilidade
de quadras de esportes cobertas, de equipamentos adaptados
a pratica esportiva de pessoas com deficiéncia, em condicbes
minimas de seguranca e funcionamento, na escola ou em
outros espacos de uso coletivo e acessivel aos alunos, bem
como dos insumos indispenséaveis e em perfeitas condi¢des de
uso para a pratica do desporto educacional.

8§ 1° Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias
referentes aos Estados e aos Municipios.

§ 2° A disponibilidade de instalacdes fisicas nos termos
descritos no inciso VIII é critério a ser adotado pelos estados
para a autorizagdo, credenciamento e supervisdo dos
estabelecimentos dos seus sistemas de ensino.” (NR)

Art. 2° O art. 11 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11. Os municipios incumbir-se-ao de:

VII — Zelar pela manutencdo das instalacfes fisicas dos
estabelecimentos de seus sistemas de ensino, em especial por:

a) acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

b) disponibilidade de quadras de esportes cobertas,
de equipamentos adaptados a préatica esportiva de pessoas
com deficiéncia, em condi¢gdes minimas de seguranca e
funcionamento, na escola ou em outros espacos de uso
coletivo e acessivel aos alunos;

C) insumos indispensaveis e em perfeitas condices
de uso para a prética do desporto educacional.

8 1° Os Municipios poderéo optar, ainda, por se integrar
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ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema
Unico de educacdao bésica.

§ 2° A disponibilidade de instalacdes fisicas nos termos
descritos no inciso VII é critério a ser adotado pelos municipios
para a autorizagdo, credenciamento e supervisao dos
estabelecimentos dos seus sistemas de ensino.” (NR)

Art. 3° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo unico ao art. 68 da
Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

“AML. B8 e
Paragrafo unico. Os recursos destinados aos insumos e a
infraestrutura desportiva para a escola inserem-se na
prioridade de alocacdo de recursos publicos ao desporto
educacional, prevista no art. 217, inciso Il, da Constituicao
Federal.”

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2016.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 705, de 2015, de autoria da Deputada Rejane Dias,
altera o texto da Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
com o propdsito inserir - dentre as incumbéncias constantes da referida lei para os
estados, municipios e Distrito Federal - a obrigacéo de zelar pela manutencao fisica
de suas escolas e, em especial, de garantir a disponibilidade de quadras de esporte
cobertas e insumos necessarios a pratica desportiva nas escolas publicas e
privadas.

Consta da proposta, ainda, que a existéncia dessas estruturas
esportivas nas escolas constituira critério para a autorizacdo, credenciamento e
supervisado dos estabelecimentos de ensino.

O Projeto de Lei n°® 2.165, de 2015, apensado, de autoria do Deputado
Davidson Magalhaes, tenciona implementar alteracfes idénticas aguelas constantes
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do PL n° 705/15.

Por fim, o Projeto de Lei n° 2.889, de 2015, apensado, também de
autoria do Deputado Davidson Magalhdes, apresenta as mesmas alteragbes
propostas pelo projeto n°® 705/15, porém, acrescenta, como dever dos estados,
Distrito Federal e municipios, a responsabilidade por disponibilizar acessibilidade e
equipamentos adaptados a prética esportiva de alunos com necessidades especiais.

As propostas tramitaram pela Comissdo de Educacdo — CE, onde
foram rejeitados, nos termos do parecer do Relator, os PLs n°® 705/15 e n°® 2.165/15
e aprovado o PL n° 2.889/15, na forma do Substitutivo adotado pela CE.

No ambito da Comissdo de Financas e Tributacdo ndo foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos
termos do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA),
com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais
dispositivos legais em vigor.

Estabelece a sobredita norma interna da CFT em seu art. 1°, 82° que
“sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentdria e financeira as proposicées que impliquem aumento ou diminuicao
da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os
respectivos orgcamentos, sua forma e conteudo” (gn).

Do exame das proposicdes, verifica-se que a exigéncia, constante no PL n°
2.889/15 e no Substitutivo da CE, de que as escolas possuam equipamentos
especificos que possibilitem a pratica esportiva de pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, bem como a obrigatoriedade da existéncia de quadras de esporte cobertas
nas escolas, constante em todas as proposi¢cdes aqui analisadas, ndo contrariam o
gue estabelece a supracitada norma interna, visto que o aumento de despesa,
gerado pelas proposicbes, caso sejam aprovadas, impacta tdo somente 0s
orcamentos dos estados, municipios e do Distrito Federal, sem provocar, no entanto,
alteracdo nas receitas e despesas publicas da Unido.

Assim, observa-se que as referidas proposi¢cdes e o Substitutivo se revestem
de carater meramente normativo, visto que ndo provocam alteracdes nas receitas e
despesas publicas da Unido. Aplica-se, desse modo, o art. 9° da Norma Interna
desta Comissao:
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Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes orcamentaria e financeira
deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a
proposicdo € adequada ou nao.

Pelo exposto, submeto a este colegiado meu voto pela ndo implicacdo da
matéria, em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto
de Lei n° 705, de 2015, dos Projetos de Lei, apensos, n° 2.165, de 2015 e n°
2.889, de 2015, bem como do Substitutivo adotado pela Comissao de
Educacéo.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2017.

Deputado Andrés Sanchez
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicagdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 705/2015, dos PL's
2889/2015 e 2165/2015, apensados, e do Substitutivo da Comissdo de Educacéo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Andres Sanchez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. - Vice-
Presidente, Aelton Freitas, Alexandre Baldy, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito
Gama, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Givaldo
Carimbdo, Hildo Rocha, Jodo Gualberto, José Guimarédes, José Nunes, Julio Cesar,
Leonardo Quintdo, Luciano Ducci, Luiz Carlos Hauly, Pauderney Avelino, Paulo
Henrique Lustosa, Pedro Paulo, Simone Morgado, Uldurico Junior, Valtenir Pereira,
Vicente Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Assis Carvalho, Carlos Andrade,
Celso Maldaner, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Félix Mendonc¢a Janior, Giuseppe
Vecci, Helder Saloméo, Izalci Lucas, Jodo Paulo Kleintbing, Julio Lopes, Keiko Ota,
Lucas Vergilio, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Paulo Teixeira e Vaidon Oliveira.

Sala da Comissao, em 7 de junho de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Vem, a esta Comisséo de Constituicdo e de Cidadania, a proposicao
em epigrafe, de autoria da Deputada Rejane Dias, visando a alterar “(...) a Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para tratar da disponibilidade de infraestrutura desportiva nos

estabelecimentos de ensino publicos e privado”.
Justifica a autora:

Este projeto de lei tem por objetivo buscar garantir a disponibilidade
de quadras de esporte cobertas e de insumos minimos para a 3
pratica do desporto educacional nos estabelecimentos de ensino
publicos e privados.

Segundo a Constituicdo Federal, a Educacdo é direito de todos e
dever do Estado, com a garantia de que 0 ensino seja ministrado
com padréo de qualidade. A Carta de 1988 também estabelece o
direito de cada um ao desporto e o dever o Estado em fomentar as
praticas desportivas formais e ndo formais, com a destinacdo de
recursos publicos para a promocgdo prioritaria do desporto
educacional e em casos especificos ao desporto de rendimento.

Na realidade das escolas brasileiras, entretanto, constatasse o
descumprimento desses principios constitucionais. Segundo o0s
dados do Censo Escolar de 2010, aproximadamente metade dos
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental, quase trinta por
cento das matriculas dos anos finais e vinte por cento dos alunos do
ensino médio ndo usufruem de quadras esportivas em suas escolas.
Ao todo sdo quase doze milhdes de alunos da rede publica sem
acesso a quadras esportivas nas escolas publicas da educacédo
bésica.

7

Nesse contexto € importante destacar que a disponibilidade de
guadra de esportes coberta e em condi¢ces minimas de seguranca e
funcionamento ndo precisa se dar exclusivamente no espaco fisico
da escola. Quando ndo é possivel construir infraestrutura desportiva
no préprio estabelecimento escolar, os dirigentes podem buscar
solu¢des por meio de acordos, convénios ou contratos com outras
instituicdes que disponham de quadras de esporte de uso coletivo e
torné-las acessiveis aos alunos para as aulas de educacao fisica.

Convicto da relevancia desta matéria para a promocao da qualidade
do ensino e da democratizacdo do esporte no Pais, venho solicitar
aos Nobres Parlamentares o apoio para a aprovacdo deste projeto
de lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC 37/2019



31

Tramitam conjuntamente o PL n° 2.165/2015, de autoria do
Deputado Davidson Magalhées, e o PL n® 2.889/2015, de autoria do mesmo autor,

com proximidade de propdsitos em relagdo a proposigéo principal.

A matéria foi distribuida a Comissao de Educacado, que houve por
bem aprovar o PL n°® 2.889/2015, apensado, com substitutivo, e pela rejeicdo do PL
n°® 705/2015, principal, e do PL n°® 2.165/2015, apensado.

As razdes do posicionamento do Relator, naquele Orgédo Colegiado,

Deputado Orlando Silva, sdo as seguintes:

Por fim, entendemos que o Projeto de Lei n.° 2.889, de 2015,
constitui-se na proposicdo mais completa, por incluir a preocupacéo
com a acessibilidade e a disponibilidade de equipamentos adaptados
para uso de pessoas com necessidades especiais. Sugerimos que
seja aprovado substitutivo para melhorar a técnica legislativa
utilizada, de forma a incorporar o texto sobre a acessibilidade ao da
responsabilidade pela manutencdo das instalagbes fisicas dos
estabelecimentos de ensino, substituir a expressdo ‘pessoas com
necessidades especiais” por “pessoas com deficiéncia”, termo mais
apropriado atualmente em razdo da Convencéo internacional sobre
os direitos das pessoa com deficiéncia, promulgada pelo Decreto n.°
6.949, de 2009, e também para substituir a expressdo “desporto
escolar’”, pela expressao “para a escola”, a qual ndo modifica o
sentido e objetivo da proposta, mas torna a redagéo mais clara.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n.° 705, de
2015, da Deputada Rejane Dias, e do Projeto de Lei n.° 2.165, de
2015, do Deputado Davidson Magalhdes, e pela aprovagdo do
Projeto de Lei n°® 2.889, de 2015, do Deputado Davidson Magalhaes,
nos termos do Substitutivo anexo.

A matéria também foi distribuida a Comissdo de Financas e de
Tributacdo, que, por sua vez, opinou pela sua ndo implicacdo em aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n°® 705, de 2015, dos Projetos
de Lei, apensos, n°® 2.165, de 2015 e n°® 2.889, de 2015, bem como do substitutivo

adotado pela Comisséo de Educacéao.

A tramitacdo € conclusiva, nos termos do art. 24, Il, do Regimento
Interno, razdo pela qual foi aberto o prazo para o oferecimento de emendas, sem,

contudo, que alguma fosse apresentada.

Sob o prisma da competéncia desta Comissdo de Constituicdo e
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Justica e de Cidadania, estabelecido no art. 32, IV, “a”, do Regimento Interno, nossa
andlise se circunscreve, considerando-se o despacho de distribuicdo do Presidente
da Casa, a andlise da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos

termos, agora, do que preceitua o art. 54, I, do mesmo Estatuto Regimental.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

No que tange a constitucionalidade, ndo temos O&bices a livre

tramitacdo da matéria.

Assim, as proposig¢des — PL n°® 705, PL n°® 2.165 e PL n° 2.889, todos
de 2015, e o substitutivo da Comissao de Educacao — sdo constitucionais, vez que a
Uniao é deferida a competéncia de legislar sobre “diretrizes e bases da educagao
nacional" (art. 22, XXIV, CF), cumulativa ou paralela com a competéncia para
“proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéao, a ciéncia, a tecnologia, a

pesquisa e a inovagao” (art. 23, V, CF).

Ademais, o Congresso Nacional é instancia constitucional para a
abordagem legislativa do tema (art. 48, caput), CF, além do fato de a iniciativa ser

deferida a parlamentar (art. 61, caput, CF).

A juridicidade das proposi¢des também deve ser reconhecida, pois

nao ha afronta a principios informadores do nosso ordenamento juridico.

Sob o prisma da técnica legislativa, também ndo encontramos
restricdbes a matéria, registrando, ndo obstante, que o substitutivo da Comisséo de
Educacdo tem formalizacdo mais adequada em relagcdo aos parametros
estabelecidos pela Lei Complementar n° 95/98 e de suas modificacbes posteriores,
inclusive para efeito de corrigir a mengéao ao inciso VII, que se pretende introduzir ao
art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e ndo VIl como pretendem os

projetos de lei.

Nesse sentido, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 705, de 2015, da Deputada Rejane Dias,
principal; do Projeto de Lei n.° 2.165, de 2015, do Deputado Davidson Magalhdes
apensado; e do Projeto de Lei n° 2.889, de 2015, do Deputado Davidson Magalhaes,

apensado, nos termos do Substitutivo da Comissao de Educagéo.
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Sala da Comisséo, em 19 de junho de 2019.

Deputado JOAO H. CAMPOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 705/2015 e dos Projetos de Lei n°s
2.165/2015 e 2.889/2015, apensados, na forma do Substitutivo da Comissdo de
Educacao, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jo&o H. Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alceu Moreira,
Alencar Santana Braga, Arthur Oliveira Maia, Aureo Ribeiro, Beto Rosado, Bilac
Pinto, Celso Maldaner, Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Darci de Matos, Delegado
Marcelo Freitas, Diego Garcia, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enrico Misasi,
Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Herculano Passos, Hiran Goncalves,
Jodo Campos, Jodo H. Campos, Jodo Roma, Joenia Wapichana, José Guimaraes,
Josimar Maranh&ozinho, Léo Moraes, Luis Tibé, Luiz Flavio Gomes, Luizdo Goulart,
Marcelo Aro, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Nicoletti, Pastor
Eurico, Patrus Ananias, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo Teixeira, Pompeo
de Mattos, Renildo Calheiros, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo,
Sergio Vidigal, Shéridan, Taliria Petrone, Aliel Machado, Angela Amin, Capitdo
Wagner, Cassio Andrade, Delegado Pablo, Dr. Frederico, Edio Lopes, Francisco Jr.,
Giovani Cherini, Lucas Redecker e Pedro Lupion.

Sala da Comissédo, em 13 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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