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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.440-B, DE 2017

(Do Sr. Hugo Leal e outros)

Altera a Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que "disp0e sobre as
condicbes para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servi¢cos e da outras providéncias”,
para estabelecer normas gerais sobre a politica de recursos humanos
na area de saude; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP. LAURA
CARNEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- 1° substitutivo oferecido pela relatora
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

§ 3° A ocupagédo de cargo ou funcdo de chefia, direcdo e
assessoramento, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS),
exigirhA comprovacdo de capacidade técnica e independéncia

funcional, observados os seguintes requisitos minimos:

| - formacédo técnica ou académica compativel com o cargo ou

funcao a ser exercida;

Il - experiéncia profissional de, no minimo, trés anos, no setor

publico ou privado, na area de servicos de saude;

lIl - n8o se enquadrar nas hipoéteses de inelegibilidade previstas
nas alineas do inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010.

IV - ndo manter ou ter mantido, nos trés anos anteriores a data
da nomeacéo, qualquer vinculo com pessoa juridica contratada para
prestar servicos ou fornecer produtos ou mercadorias para 0rgaos
na area de salde ou para gerir, coordenar e avaliar a execuc¢ao das
atividades hospitalares, oferecer apoio técnico ou elaborar a matriz

de distribuicdo de recursos;

V - ndo explorar ou ter explorado direta ou indiretamente, nos
trés anos anteriores a data da nomeacao, qualquer atividade privada

na area da saude, ainda que sob regime de contratacéo terceirizado;

VI - ndo ser cdnjuge ou parente consanguineo ou afim até o
terceiro grau ou por adocdo de chefe do Poder Executivo, de
Ministro de Estado, de Secretario de Estado ou Municipio ou Distrito
Federal, ou de administrador, so6cio ou empregado de pessoa

juridica contratada para prestar servicos ou fornecer produtos ou
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mercadorias para 0rgaos e entidades na area de saude ou para
gerir, coordenar e avaliar a execucao das atividades hospitalares,
oferecer apoio técnico ou elaborar a matriz de distribuicdo de

recursos.

8§ 4° A comprovacdo de capacidade técnica e independéncia
funcional deverd ser feita antes da investidura no cargo em
comissao ou funcdo de confiangca, assim como a declaracdo pelo
servidor de ciéncia das obrigacoes e dos deveres inerentes ao cargo
ou funcdo, bem como das situagbes que configuram conflito de

interesses.

§ 5° Os dirigentes das unidades assistenciais e dos institutos
federais sob a responsabilidade do Ministério da Saude serdo
indicados pelo Ministro de Estado da Saude na forma da legislacéo
vigente, a partir de listas triplices elaboradas por comissfes
especificas de alto nivel, compostas por servidores efetivos do
Ministério da Saude e das proprias unidades assistenciais ou
institutos federais, conforme regulamento a ser editado pelo

Ministério da Saude.

§ 6° E vedado ao ex-ocupante de cargo ou funcdo de chefia,
direcdo e assessoramento de 6rgdos ou entidades integrantes do
SUS valer-se de informagOes privilegiadas obtidas em decorréncia
do exercicio de suas atribuicbes, sob pena de responsabilizacédo

administrativa e judicial.

8§ 7° O Poder Executivo podera editar ato normativo com o
objetivo de estabelecer regras especificas, inclusive com requisitos
de capacidade e independéncia adicionais, destinadas aos seus

respectivos 6rgaos e entidades integrantes da SUS.

Art. 28-A Os oOrgaos e entidades publicas federais, estaduais,
distritais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das
fundacdes mantidas pelo Poder Pudblico, integrantes do SUS
deverdo elaborar Cédigo de Etica e Disciplina que disponha sobre

principios, valores e missdo das unidades de salde e sobre deveres
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e obrigacdes dos profissionais de saude, bem como sanc¢des éticas
e disciplinares que serdo aplicadas em caso de infracdes, observado

o disposto na legislacéo.

Art. 28-B Sem prejuizo da aplicacdo das regras estabelecidas
na Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, as unidades de
salude integrantes do SUS dardo ampla transparéncia ativa ao
horario de funcionamento das suas unidades, as informacdes
referentes a seu quadro de pessoal, a escala de trabalho dos seus
profissionais e aos quantitativos de atendimentos pendentes e

realizados aos usuarios pela sua forca de trabalho.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, as
unidades de saude integrantes do SUS dever&o manter area propria
independente responsavel por gestdo de riscos, controles internos e

auditoria, com as seguintes atribuicoes:

| - diagnosticar riscos de gestdo que poderdo impactar
negativamente os servicos de saude, conscientizando dirigentes e

servidores de sua existéncia;

Il - implantar praticas voltadas a mitigar a exposi¢ao aos riscos
de gestdo diagnosticados e treinamentos periddicos aos dirigentes e
profissionais de saude sobre gestdo de riscos e controles internos
primarios;

Il - assegurar a observancia do Codigo de Etica e Disciplina

pelos dirigentes e demais profissionais da unidade de saude;

IV - auditar os processos internos da unidade de saude e
promover a apuracao das dendncias de irregularidades de que tomar
ciéncia, adotando medidas preventivas e repressivas necessarias

para resolucao das inconformidades e irregularidades detectadas;

V - reportar-se diretamente ao Ministério da Saude ou a
secretaria estadual, distrital ou municipal de saude competente, bem
como ao Ministério Publico e aos orgaos de controle externo e
interno competentes, no caso de irregularidades que envolvam os

dirigentes das unidades de saude.
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§ 2° Na estruturacdo da area de gestdo de riscos, controles
internos e auditoria, sera levado em consideracdo que 0S Seus
custos ndo poderdo superar o0s beneficios, observando-se o
tamanho da unidade de salude, o nimero de profissionais, o volume
de recursos publicos aplicados e o total de servigos prestados a
populacdo, conforme ato normativo a ser editado pelos Poderes

Executivos.

§ 3° O Ministério da Saude e as secretarias estaduais, distrital
e municipais da saude, bem como os 6rgédos de controle externo e
interno competentes, deverdo, no ambito de suas respectivas
competéncias, aferir a adequacédo do controle interno, a efetividade
do gerenciamento dos riscos e a adequacdo dos trabalhos de
auditoria e fiscalizacao realizados no ambito das unidades de saude,
promovendo, se necessario, a apuracdo de responsabilidade por

irregularidades detectadas.

§ 4° O Ministério da Saude e as secretarias estaduais, distrital
e municipais da saude, bem como os 6rgaos de controle externo e
interno competentes, deverao ter acesso irrestrito aos documentos e
as informacdes necessarias a realizacédo das atividades descritas no

8 3° deste artigo, inclusive aqueles classificados como sigilosos.

................................................................................... ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal, compete a
Unido editar normas gerais relativas a protecdo e defesa da saude, observando-se,
para tanto, sobretudo o disposto nos arts. 196 e 198, que concebem a salude como
um “direito de todos e um dever do Estado”, viabilizado por meio de um sistema
Unico com acesso universal e igualitario.

O Sistema Unico de Salde — SUS — foi instituido pela Lei ° 8.080, de
19/09/1990, a qual estabelece as normas gerais relativas aos servigos de salude em
todo o territorio nacional, buscando, em ultima analise, dar concretude ao direito
social & saude previsto na Constituicdo Federal mediante acdes de promocao,
protecdo e recuperacao da saude.
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Porém, desde a edicdo da Lei n.° 8.080/1990, apesar dos esforcos do
legislador ordinario em definir um arcabouco normativo capaz de contribuir para
efetiva melhoria das condi¢cdes de saude da populacdo, ainda subsistem muitos
problemas, cujas solugbes estdo associadas, em regra, a praticas relacionadas a
gestao.

A evidéncia, no ambito da Camara dos Deputados, foram instituidas
comissoes externas para compreender com mais profundidade a realidade da saude
publica em diversas unidades da Federacdo, a exemplo do Rio de Janeiro,
possibilitando, a partir disso, a proposicdo de medidas voltadas a contribuir para a
melhoria dos servi¢os de saude.

Em realidade, constatou-se que os problemas da saude publica no
Pais ndo estdo adstritos as limita¢cdes de financiamento do SUS. A rigor, a melhoria
dos servigos prestados a populacdo também exige aperfeicoamentos na politica de
recursos humanos da area de saude, bem como na prépria gestdo dos recursos
humanos dedicados a assisténcia a saude.

E, nesse contexto, necessario aperfeicoar a Lei n° 8.080/1990, de
modo a possibilitar que as unidades publicas de saude tenham recursos humanos a
altura dos desafios do SUS, bem como a leva-las a adotar praticas modernas de
gestao, regras de transparéncia e técnicas de gestao de riscos, controles internos e
auditoria.

Em concreto, o Projeto de Lei exige a comprovacao de capacidade e
independéncia das pessoas homeadas ou designadas para cargos em comissao e
funcdes de confianca no ambito do SUS, estabelecendo, em relacdo as unidades
federais de saulde, que seus diretores sejam escolhidos a partir de lista triplice
elaborado por comissédo de alto nivel especifica.

Além disso, o Projeto de Lei estabelece a obrigatoriedade de os 6rgaos
e entidades publicas integrantes do SUS elaborarem Codigo de Etica e Disciplina,
dispondo sobre principios, valores e missdo das unidades de salde e sobre deveres
e obrigacdes dos profissionais de saude, bem como sancdes éticas e disciplinares
que seréo aplicadas em caso de infragdes.

O Projeto de Lei ainda estabelece a obrigatoriedade de adocédo de
regras de transparéncia, preferencialmente ativas, e de instrumentos de gestdo de
riscos, controles internos e auditoria, sem prejuizo das atuais competéncias do
Ministério da Saude e das secretarias da saude, bem como dos 6rgaos de controle
externo e interno competentes.

Em conjunto, portanto, as alteracdes propostas objetivam prover as
unidades publicas de saude com dirigentes e com instrumentos capazes de
melhorar a gestdo dos recursos humanos, contribuindo para melhoria das praticas
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ainda adotadas na atualidade e, em ultima analise, para superacdo dos problemas
da saude publica do Pais.

Além de ir ao encontro dos anseios da sociedade brasileira, essas
mudancas coadunam-se ao atual cenario fiscal do Pais, que exige melhoria da
gestdo publica e, consequentemente, dos servigcos prestados a populacdo sem
aumento das despesas publicas, explicitando-se, pois, 0 mérito deste Projeto de Lei,
0 gue justifica o apoio dos demais Parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 31 de Agosto de 2017

Deputado Hugo Leal (PSB/RJ) Deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ)

Deputado Chico D"Angelo (PT/RJ) Deputado Celso Pansera (PMDB/RJ)

Deputado Alexandre Valle (PR/RJ) Deputado Deley (PTB/RJ)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecao e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacédo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°®5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo de func¢Ges
publicas de interesse comum.
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acbes e servicos de salde, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacéo
de percentuais calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de

2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacio, produzindo efeitos a
partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagédo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e 8§ 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
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8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do § 2° (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢éo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

I — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e revogado
pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuacdo. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacédo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcdes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdopicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituices privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8§ 4° A lei dispora sobre as condicdes e os requisitos que facilitem a remogdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacéo.

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condigfes para promogéo,
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protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigcos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saude serd formalizada e
executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos
seguintes objetivos:

| - organizacdo de um sistema de formacdo de recursos humanos em todos oS
niveis de ensino, inclusive de pos-graduacdo, além da elaboracdo de programas de
permanente aperfeicoamento de pessoal;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - valorizacdo da dedicacio exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Sadde -
SUS.

Paragrafo Gnico. Os servicos publicos que integram o Sistema Unico de Sadde -
SUS constituem campo de prética para ensino e pesquisa, mediante normas especificas,
elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

Art. 28. Os cargos e funcBes de chefia, direcdo e assessoramento, no ambito do
Sistema Unico de Sadde - SUS, s6 poderdo ser exercidas em regime de tempo integral.

8 1° Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou empregos poderdo
exercer suas atividades em mais de um estabelecimento do Sistema Unico de Sadde - SUS.

8 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também aos servidores em regime
de tempo integral, com excecdo dos ocupantes de cargos ou funcdo de chefia, direcdo ou
assessoramento.

Art. 29. (VETADO).

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
| - para qualquer cargo:
a) os inalistaveis e os analfabetos;
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b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por
infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituigdo Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constituicbes Estaduais e Leis Organicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos subsequentes ao término
da legislatura. (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 81, de 13/41994)

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito
e 0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as eleicbes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos; (Alinea com redacao
dada pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado, em processo de
apuracdo de abuso do poder econémico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;
(Alinea com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

e) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o
cumprimento da pena, pelos crimes: (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n®
135, de 4/6/2010)

1. contra a economia popular, a fé pablica, a administracdo publica e o patrimdénio
publico; (Item acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

2. contra o patrimonio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e 0s
previstos na lei que regula a faléncia; (Item acrescido pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

3. contra 0 meio ambiente e a salde publica;(ltem acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; (Iltem
acrescido pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do cargo
ou a inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica; (Item acrescido pela Lei Complementar
n® 135, de 4/6/2010)

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; (Item acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

7. de tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de reducdo a condicdo andloga a de escravo; (ltem acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Item acrescido pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando; (Item acrescido
pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 8 (oito) anos; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de

4/6/2010)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
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suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério, para as elei¢cBes que se realizarem nos 8 (0ito)
anos seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condicdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem
condenados em decisao transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, para
a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de

4/6/2010)

i) 0s que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham
sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidacdo judicial ou extrajudicial, hajam
exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacdo, cargo ou funcéo de direcéo,
administracdo ou representagdo, enquanto ndo forem exonerados de qualquer
responsabilidade;

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupc¢éo eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio,
por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacdo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da elei¢cdo; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n®
135, de 4/6/2010)

k) o Presidente da Republica, o0 Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara
Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Orgéanica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (0ito) anos subsequentes
ao término da legislatura; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

I) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por oOrgdo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito,
desde a condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o
cumprimento da pena; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatoria do
orgdo profissional competente, em decorréncia de infragdo ético-profissional, pelo prazo de 8
(oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario; (Alinea
acrescida pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal
ou de unido estavel para evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos
apos a decisdo que reconhecer a fraude; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato
houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacdes
eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por érgédo colegiado
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da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos ap6s a decisdo, observando se o procedimento
previsto no art. 22; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

g) os magistrados e 0os membros do Ministério Pablico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o cargo por sentenga ou que
tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntiria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) ate 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e funcdes:

1. os Ministros de Estado:

2. 0s chefes dos 6rgdos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia da
Republica;

3. 0 chefe do 6rgdo de assessoramento de informacbes da Presidéncia da
Republica;

. 0 chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas;
. 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da Republica;
. 0s chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aeronautica;
. 0s Comandantes do Exército, Marinha e Aeronautica,;
. 0s Magistrados;
. 0s Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundac6es publicas e as mantidas pelo poder publico;
10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territérios;
11. os Interventores Federais;
12, os Secretarios de Estado;
13. os Prefeitos Municipais;
14. os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e do Distrito

O© 00 NO O1 &~

Federal;

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretarios-Gerais, 0s Secretarios-Executivos, os Secretarios Nacionais, 0s
Secretarios Federais dos Ministérios e as pessoas gque ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a elei¢do, nos Estados, no
Distrito Federal, Territérios e em qualquer dos poderes da Unido, cargo ou funcdo, de
nomeacao pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovagédo prévia do Senado Federal;

¢) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tiverem competéncia ou interesse,
direta, indireta ou eventual, no lancamento, arrecadacdo ou fiscalizacdo de impostos, taxas e
contribuicbes de carater obrigatorio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades;

e) 0s que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tenham exercido cargo ou funcéo de
direcdo, administracdo ou representacdo nas empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei n°
4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo ambito e natureza de suas atividades, possam
tais empresas influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que atuem no
Brasil, nas condi¢cbes monopolisticas previstas no paragrafo unico do art. 5° da lei citada na
alinea anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a prova
de que fizeram cessar 0 abuso apurado, do poder econémico, ou de que transferiram, por forca
regular, o controle de referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo
ou funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades representativas de classe,
mantidas, total ou parcialmente, por contribuicbes impostas pelo Poder Publico ou com
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recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das funcdes, tenham exercido
cargo de Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de
operacdes financeiras e facam publicamente apelo a poupanca e ao crédito, inclusive através
de cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de
vantagens asseguradas pelo poder publico, salvo se decorrentes de contratos que obedecam a
clausulas uniformes;

i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que
mantenha contrato de execucao de obras, de prestacdo de servicos ou de fornecimento de bens
com 6rgdo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a
clausulas uniformes;

j) os que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das suas
funcbes até 6 (seis)) meses anteriores ao pleito;

[) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgdos ou entidades da
Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territdrios, inclusive das fundagdes mantidas pelo Poder Pablico, ndo se afastarem até 3
(trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percepcdo dos seus vencimentos
integrais;

I11 - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associacdo ou empresas que operem no territério do Estado ou do
Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou
funcdes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do Distrito
Federal;

2. 0s comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aérea;

3. os diretores de 6rgaos estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4. os secretarios da administracdo municipal ou membros de 6rgaos congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para 0s
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em exercicio na
Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito;

V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associacdo ou empresa que opere no territorio do Estado,
observados 0s mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de
Governador e Vice-Governador, nas mesmas condi¢des estabelecidas, observados os mesmos
prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara Legislativa,
no que lhes for aplicavel, por identidade de situacGes, os inelegiveis para o Senado Federal,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8440-B/2017



17

nas mesmas condicdes estabelecidas, observados 0s mesmos prazos;

VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacBes, os inelegiveis para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizag&o.

8 1° Para concorréncia a outros cargos, 0 Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até 6 (seis) meses antes do pleito.

8 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e 0 Vice-Prefeito poderéo candidatar-
se a outros cargos, preservando 0s seus mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6 (seis)
meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular,

8 3° Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdi¢do do titular, o conjuge e os parentes,
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da RepuUblica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo
e candidato a reeleicéo.

8 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo ndo se aplica aos
crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos
crimes de agdo penal privada. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

8 5% A rendncia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a candidatura a
cargo eletivo ou para assuncdo de mandato ndo gerara a inelegibilidade prevista na alinea k, a
menos que a Justica Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arguicdes de
inelegibilidade.

Paragrafo unico. A arguicdo de inelegibilidade sera feita perante:

| - o Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a Presidente ou
Vice-Presidente da Republica;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a Senador,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital;

Il - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigcao
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informac@es previsto
no inciso XXXIII do art. 5% no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - 0s 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acBGes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orgamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no
caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
RELATORIO

O presente projeto de lei altera a Lei Organica do SUS para criar
novos mecanismos de gestdo: 1) cria requisitos minimos para que se ocupe cargo
ou funcdo de chefia, direcdo e assessoramento, visando a assegurar capacidade
técnica, lisura e independéncia dos gestores; 2) determina que os diretores das
unidades federais de saude sejam escolhidos a partir de lista triplice; 3) obriga os
6rgéos e entidades publicas a elaboracdo de Codigo de Etica e Disciplina; 4) exige
gue as unidades de saude integrantes do SUS deem ampla transparéncia ao horario
de funcionamento das suas unidades, ao seu quadro de pessoal, a escala de
trabalho e aos quantitativos de atendimentos pendentes e realizados; 5) determina
que sejam adotadas regras de transparéncia, instrumentos de gestdo de riscos,
controles internos e auditoria, vedando que o custo da estruturacdo dessas areas

suplante os possiveis beneficios delas decorrentes. No prazo regimental, ndo foram
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apresentadas emendas ao projeto.

Além desta Comisséo de Seguridade Social e Familia, a proposi¢ao
sera também encaminhada para andlise de mérito a Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico. Em seguida, sera apreciada pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito de sua constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa. Por ter carater conclusivo nas
comissOes, dispensa a apreciacdo do Plenério. Cabe a este Colegiado a analise da
proposicdo do ponto de vista sanitario e quanto ao mérito. Eventuais ponderacdes
acerca da redacédo ou da técnica legislativa deverdo ser apontadas pela Comissao

de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei ora em analise nesta Comissdo de Seguridade
Social e Familia recebeu parecer do ilustre deputado Jorge Solla em 22 de
novembro de 2017. Nas reunides em que foi discutido foi alvo, por parte dos
deputados Mandetta e Mario Heringer, de sucessivas sugestfes, as quais
resultaram em complementacao de voto do relator, apresentada em 06 de junho de
2018.

Ao retornar para a pauta, na reunido do dia 13 de junho, novas
sugestbes foram apresentadas e geraram intensos debates até o momento em que,

cumprido o prazo regimental de vistas, voltou a discusséo.

Nesta oportunidade, atenta as contribuicbes recebidas, me
pronunciei favoravelmente as propostas apresentadas, tanto por parte do deputado
Jorge Solla em seu parecer, quanto as apresentadas pelo deputado Mandetta,

conforme abaixo descritas.

Em decorréncia dos debates realizados em 9/5/2018 e em
16/5/2018, foi apresentada complementacdo de voto em 13/6/2018 ao Parecer
inicialmente proferido em 22/11/2017 e, apesar de manter a esséncia da Proposi¢cédo
de iniciativa conjunta dos Deputados Hugo Leal, Jandira Feghali, Chico D’Angelo,
Celso Pansera, Alexandre Valle e Deley, todos integrantes da Comissédo Externa

que tenta promover melhorias nas condicbes dos hospitais federais situados no
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Estado do Rio de Janeiro, foram contempladas ao maximo as contribuicbes dos
colegas desta Comissédo, sobretudo dos Deputados Mandetta e Mario Heringer, o
que ensejou a reformulacdo das duas emendas inicialmente apresentadas, com

modificacdes mais substanciais ao texto original da Proposicéo.

N&do obstante, em 13/6/2018, os Deputados Mandetta e Mario
Heringer apresentaram pedido de vistas conjunta do PL n.° 8.440/2017, enquanto o
Deputado Mandetta ainda apresentou novas indagacfes relacionadas a Proposicao:

a) Incisos IV e V do § 3° do Art. 28 (conforme redagdo dada pela
Emenda n.° 1) — questionaram se 0s servicos prestados por
consultorias seriam considerados servigcos tipicos de assisténcia
prestados por profissionais de saude;

b) Inciso V do § 3° do Art. 28 (conforme redac&o dada pela Emenda
n.° 1) — questionaram se a vedacao de parentesco alcancaria familiares
com a mesma formagéo profissional, isto é, de familias tradicionais que
tem atuacdo profissional em é&reas afins (alegaram que na medicina,
por exemplo, muitas vezes os filhos seguem a tradicdo de atuacdo
profissional familiar);

c) 8§ 5° do art. 28 (conforme redagdo original do PL):
guestionaram o que sao comissdes especificas de alto nivel;

d) 8§ 6° do art. 28 (conforme redacao original do PL): alegaram
gue a regra impde uma quarentena, questionando, a partir disso,
se seria remunerada e por quanto tempo perduraria a vedacao
constante no referido dispositivo;

e) Inciso V do 8 2° do art. 28-B (conforme redacdo dada pela
Emenda n.° 2): questionaram a expressdo “bem como ao Ministério
Publico”, alegando que a auditoria € nomeada e paga pelo gestor e
gue, por isso, deveria comunicar ao Conselho de Saude e este
encaminhar ao Ministério Publico.

Passo a analisar todos os pontos suscitados pelos colegas ja

nominados, com a certeza de que, ao final, aprovaremos uma Proposicdo que

realmente contribuira para melhoria dos servi¢os publicos de saude.

Em relacdo a indagacéo relativa aos incisos IV e V do 8§ 3° do Art. 28
(conforme redacdo dada pela Emenda n.° 1), a duvida suscitada refere-se aos

servigos de consultorias, especificamente se eles sdo compreendidos como servigos
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tipicos de assisténcia prestados por profissionais de saude. Sobre isso, de pronto, é
possivel obter a resposta no art. 5° da Lei n° 8.080, de 19/9/1990, que, no inciso |l
do art. 5° inclui, como objetivo do Sistema Unico de Salde, “a assisténcia as
pessoas por intermédio de acBes de promocao, protecdo e recuperacdo da saude,
com a realizacdo integrada das acdes assistenciais e das atividades preventivas”.
Entendemos que a proposta é valida, motivo pelo qual nos manifestamos por sua

incorporagao.

Quanto a segunda indagacao (inciso V do 8 3° do Art. 28, na forma
da redacédo dada pela Emenda n.° 1), € importante, de pronto, lembrar que, assim
como ocorre na medicina, € normal, em diversas outras areas, observarmos
membros de grupos familiares com as mesmas formagdes profissionais, tal como no
Direito e na Engenharia. Em qualquer hipo6tese, todas as areas do saber recebem o
mesmo tratamento do ordenamento juridico quanto a necessidade de observancia
do principio da impessoalidade plasmado no caput do art. 37 da Constitucional,
sendo também alcancadas pelo disposto na Sumula Vinculante n.° 13 do Supremo

Tribunal Federal, que assim determina:

“A nomeacédo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou
de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcéo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianca ou, ainda, de funcéo gratificada na administracéo publica direta e
indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes

reciprocas, viola a Constituicdo Federal.”

Dessa forma, constata-se que a redacdo do inciso V do 8§ 3° do Art.
28 esta em perfeita harmonia com o principio constitucional elencado e,
principalmente, com o entendimento ja sumulado do Supremo Tribunal Federal, o
que denota, no estdgio atual do Estado brasileira, a absoluta impossibilidade de
deixar entreaberta a possibilidade de nomeacédo de familiares para cargos publicos
na area de saude ainda que tenham formacdo em areas afins. Portanto, mantenho a
redacdo proposta na Emenda n.° 1 da complementagédo de voto apresentada em

13/6/2018 para o referido dispositivo.

Em relacdo a indagacdo relativa ao 8 5° do art. 28 (conforme
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redacao original do PL), registro que, em conversas com o0s autores da Proposicao,
tomei conhecimento que o dispositivo constante no PL decorreu de sugestdo do
Deputado Celso Pansera, que, quando fora Ministro de Estado, se surpreendeu com
o profissionalismo de dirigentes e com a eficiéncia de entidades vinculadas ao
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, atribuindo o nivel de exceléncia observado a
sistematica de nomeacdes adotadas na referida Pasta Ministerial. Das conversas
realizadas, também constatei que minha percepc¢do inicial estava acertada, sendo
gue o interesse dos Parlamentares, diante do caos constatado em hospitais federais
no Estado do Rio de Janeiro, é garantir que a nomeacdo dos seus respectivos
dirigentes ocorra de forma similar a sistematica do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, isto €, o Ministro da Saude elaborara regulamento para definir a
composicdo das comissdes especificas de alto nivel responsaveis pela elaboragéo
de lista triplice para nomeacdo de dirigentes de entidades assistenciais, devendo,
contudo, observar a obrigatoriedade de tais comissfes serem compostas por
quadros técnicos do préprio Ministério da Saude e também das préprias unidades
assistenciais federais. Dessa forma, posiciono-me pela manutencdo da redacao
original do 8 5° do art. 28 constante no PL n.° 8.440/2017.

Quanto a quarta indagacgéo (8 6° do art. 28 na forma da redagéo
original do PL), de pronto, constato que referido dispositivo, apesar de plenamente
respaldado na Constituicdo Federal, poderia suscitar dificuldades em relacdo a sua
aplicacao, motivo pelo qual acato a sugestdo de supressdo do dispositivo. De igual
forma, por entender que ndo ha prejuizo, acolho a proposta de supressao da
expresséo “bem como ao Ministério Publico”, constante do inciso V, § 1°, do art. 28-
B.

Dessa forma, convicta do compromisso de todos os colegas com o
aperfeicoamento da gestéo publica brasileira e com a implementacdo de um modelo
de gestdo verdadeiramente pautado pela legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e de que a Proposicdo ora analisada contribuira
sobremaneira para melhoria dos servigcos de saude prestados a populagéo brasileira,
manifesto meu voto pela APROVACAO do PL 8.440/2017, NA FORMA DO
SUBSTITUTIVO.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2018.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.440, DE 2017

Altera a Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de
1990, que "dispbe sobre as condicbes para a
promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servicos e da
outras providéncias", para estabelecer normas
gerais sobre a politica de recursos humanos na
area de saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 28 s

8§ 3° A ocupacdo de cargo ou fungdo de chefia, direcdo e
assessoramento, no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS), exigira
comprovacdo de capacidade técnica e independéncia funcional,

observados 0s seguintes requisitos minimos:

| - formacdo técnica ou académica compativel com o cargo ou

funcao a ser exercida;

Il - experiéncia profissional de, no minimo, trés anos, no setor

publico ou privado, na area de servigos de saude;

lll - ndo se enquadrar nas hipoteses de inelegibilidade previstas
nas alineas do inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990, com as alteragbes introduzidas pela Lei
Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010.

IV - ndo manter ou ter mantido, nos trés anos anteriores a data da
nomeacao, qualquer vinculo com pessoa juridica contratada para
prestar servicos ou fornecer produtos ou mercadorias para 6rgédos na

area de saude, ressalvados o0s servicos tipicos de assisténcia
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prestados por profissionais de saude e os servicos de consultoria
relacionados as agbes de prevencdo, promocgdo, protecdo e
recuperacao da saude;

V - ndo ser conjuge ou parente consanguineo ou afim até o
terceiro grau ou por adocédo de chefe do Poder Executivo, de Ministro
de Estado, de Secretario de Estado ou Municipio ou Distrito Federal, ou
de administrador, socio ou empregado de pessoa juridica contratada
para prestar servicos, ressalvados o0s servigcos tipicos de assisténcia
prestados por profissionais de saude e os servicos de consultoria
relacionados as agbes de prevencdo, promocgdo, protecdo e
recuperacdo da saude, ou fornecer produtos ou mercadorias para
orgaos e entidades na area de saude ou para gerir, coordenar e avaliar
a execucdo das atividades hospitalares, oferecer apoio técnico ou

elaborar a matriz de distribuicdo de recursos.

8 4° A comprovacdo de capacidade técnica e independéncia
funcional deveréa ser feita antes da investidura no cargo em comissao
ou funcdo de confianca, assim como a declaracdo pelo servidor de
ciéncia das obrigacdes e dos deveres inerentes ao cargo ou funcéo,

bem como das situacdes que configuram conflito de interesses.

8§ 5° Os dirigentes das unidades assistenciais e dos institutos
federais sob a responsabilidade do Ministério da Salude serdo
indicados pelo Ministro de Estado da Saude na forma da legislacdo
vigente, a partir de listas triplices elaboradas por comissdes especificas
de alto nivel, compostas por servidores efetivos do Ministério da Saude
e das préprias unidades assistenciais ou institutos federais, conforme

regulamento a ser editado pelo Ministério da Saude.

8 6° O Poder Executivo poderd editar ato normativo com o
objetivo de estabelecer regras especificas, inclusive com requisitos de
capacidade e independéncia adicionais, destinadas aos seus

respectivos 6rgaos e entidades integrantes da SUS.

Art. 28-A Os oOrgaos e entidades publicas federais, estaduais,

distritais e municipais, da Administragédo direta e indireta e das

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8440-B/2017



25

fundacdes mantidas pelo Poder Publico, integrantes do SUS deverao
elaborar Cédigo de Etica e Disciplina que disponha sobre principios,
valores e missdo das unidades de saude e sobre deveres e obrigacdes
dos profissionais de saude, bem como sanc¢des éticas e disciplinares
gue serdo aplicadas em caso de infracdes, observado o disposto na

legislacao.

Art. 28-B Sem prejuizo da aplicacdo das regras estabelecidas na
Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, as unidades de saude
integrantes do SUS dardo ampla transparéncia ativa ao horario de
funcionamento das suas unidades, as informacfes referentes a seu
quadro de pessoal, a escala de trabalho dos seus profissionais e aos
guantitativos de atendimentos pendentes e realizados aos usuarios

pela sua forca de trabalho.

§ 1° Os dirigentes de unidade de saude integrante do SUS devem
adotar préaticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle interno primario, assegurando o cumprimento do disposto no
caput deste artigo e do horario de funcionamento das unidades sob sua
responsabilidade e a observancia do Cédigo de Etica e Disciplina e da
carga horario de trabalho pelos respectivos profissionais de salude que

Ihe sdo subordinados.

§ 2° O Ministério da Saude e as secretarias estaduais, distrital e
municipais da salde deverdo manter area prOpria independente
responsavel pela realizacdo de auditoria e correicdo no ambito de suas
respectivas unidades de saude subordinadas, com as seguintes
atribuicoes:

| — realizar treinamentos periédicos aos dirigentes e profissionais

de saude sobre temas relacionados a gestdo de riscos e controle

interno;

Il — aferir a adequacdo das préaticas de gestdo de riscos e de
controles internos primarios implementadas pelos dirigentes de suas

respectivas unidades de saude;

[l — auditar os processos internos de suas respectivas unidades
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de saude e promover a apuracao das denuncias de irregularidades de
gue tomar ciéncia, adotando medidas preventivas e repressivas
necessarias para resolucdo das inconformidades e apuragcdo das

irregularidades detectadas;

IV — encaminhar ao Conselho de Saude competente os resultados
dos seus trabalhos, bem como promover acdes de avaliacdo e
fiscalizac@o dos servigos de saude por ele demandadas;

V — reportar-se diretamente ao Ministério da Saude ou a
secretaria estadual, distrital ou municipal de saude competente e aos
orgdos de controle externo e interno competentes, no caso de
irregularidades detectadas que envolvam ocupante de cargo ou funcéo

de chefia, direcdo e assessoramento no ambito do SUS.

8 3° Na estruturacdo da area a que se refere o 8§ 2°, sera levado
em consideragdo que 0S seus custos ndo poderdo superar 0S
beneficios, observando-se o tamanho da rede assistencial de saude, o
namero de profissionais, o volume de recursos publicos aplicados e o
total de servicos prestados a populacdo, admitindo-se sua realizacao

por 6rgdo central de controle interno do proprio ente federativo.

§ 4° O Ministério da Saude e as secretarias estaduais, distrital e
municipais da saude, bem como os 6rgdos de controle externo e
interno competentes, deverao ter acesso irrestrito aos documentos e as
informacdes necessarias a realizacdo das atividades descritas no § 3°
deste artigo, inclusive aqueles classificados como sigilosos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 26 de junho de 2018.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto de Lei n°
8.440/2017, nos termos do Parecer da Relatora Substituta, Deputada Laura
Carneiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saguas Moraes e Miguel Lombardi - Vice-Presidentes,
Adelson Barreto, Antonio Brito, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Concei¢cdo Sampaio,
Dr. Jorge Silva, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Flavinho, Floriano Pesaro,
Geovania de S4, Geraldo Resende, Hiran Goncalves, Jandira Feghali, Jean Wyllys,
Jorge Solla, Laura Carneiro, Luciano Ducci, Mandetta, Norma Ayub, Padre Joéao,
Saraiva Felipe, Sergio Vidigal, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, Adelmo Carneiro
Ledo, Afonso Hamm, Arnaldo Faria de Sa, Chico D'Angelo, Christiane de Souza
Yared, Diego Garcia, Erika Kokay, Flavia Morais, Heitor Schuch, Jdlia Marinho,
Raimundo Gomes de Matos, Raquel Muniz, Renato Andrade, Roberto Britto e Rdney
Nemer.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AO PROJETOS DE LEI N° 8.440, DE 2017

Altera a Lei n.° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, que "dispde sobre as condi¢cbes para a
promocdo, protecdo e recuperacao da saude, a
organizacéo e o funcionamento dos servicos e da
outras providéncias", para estabelecer normas
gerais sobre a politica de recursos humanos na
area de saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar com as

seguintes alteracgodes:
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8 3° A ocupacédo de cargo ou funcdo de chefia, direcdo e
assessoramento, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), exigira
comprovacdo de capacidade técnica e independéncia funcional,

observados os seguintes requisitos minimos:

| - formacdo técnica ou académica compativel com o cargo ou

funcao a ser exercida;

Il - experiéncia profissional de, no minimo, trés anos, no setor

publico ou privado, na area de servigos de saude;

lll - ndo se enquadrar nas hip6teses de inelegibilidade previstas
nas alineas do inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990, com as alteracles introduzidas pela Lei
Complementar n°® 135, de 4 de junho de 2010.

IV - ndo manter ou ter mantido, nos trés anos anteriores a data da
nomeacdo, qualquer vinculo com pessoa juridica contratada para
prestar servicos ou fornecer produtos ou mercadorias para 6rgados na
area de salde, ressalvados o0s servicos tipicos de assisténcia
prestados por profissionais de saude e o0s servicos de consultoria
relacionados as acbes de prevencdo, promocao, protecdo e

recuperacédo da saude;

V - ndo ser cbnjuge ou parente consanguineo ou afim até o
terceiro grau ou por adocéo de chefe do Poder Executivo, de Ministro
de Estado, de Secretario de Estado ou Municipio ou Distrito Federal, ou
de administrador, socio ou empregado de pessoa juridica contratada
para prestar servigos, ressalvados 0s servigos tipicos de assisténcia
prestados por profissionais de saude e o0s servicos de consultoria
relacionados as agbes de prevencdo, promogdo, protecdo e
recuperacdo da saude, ou fornecer produtos ou mercadorias para
orgaos e entidades na area de saude ou para gerir, coordenar e avaliar
a execucdo das atividades hospitalares, oferecer apoio técnico ou

elaborar a matriz de distribuicdo de recursos.
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§ 4° A comprovacao de capacidade técnica e independéncia
funcional deveréa ser feita antes da investidura no cargo em comissao
ou fungdo de confianga, assim como a declaragcdo pelo servidor de
ciéncia das obrigacdes e dos deveres inerentes ao cargo ou funcéo,

bem como das situacdes que configuram conflito de interesses.

8§ 5% Os dirigentes das unidades assistenciais e dos institutos
federais sob a responsabilidade do Ministério da Saude serdo
indicados pelo Ministro de Estado da Saude na forma da legislacéo
vigente, a partir de listas triplices elaboradas por comissdes especificas
de alto nivel, compostas por servidores efetivos do Ministério da Saude
e das préprias unidades assistenciais ou institutos federais, conforme

regulamento a ser editado pelo Ministério da Saude.

8 6° O Poder Executivo podera editar ato normativo com o
objetivo de estabelecer regras especificas, inclusive com requisitos de
capacidade e independéncia adicionais, destinadas aos seus

respectivos 6rgaos e entidades integrantes da SUS.

Art. 28-A Os oOrgaos e entidades publicas federais, estaduais,
distritais e municipais, da Administragéo direta e indireta e das
fundacbes mantidas pelo Poder Publico, integrantes do SUS deverao
elaborar Cédigo de Etica e Disciplina que disponha sobre principios,
valores e missdo das unidades de salude e sobre deveres e obrigactes
dos profissionais de saude, bem como sanc¢bes éticas e disciplinares
gue serdo aplicadas em caso de infracdes, observado o disposto na

legislacao.

Art. 28-B Sem prejuizo da aplicacdo das regras estabelecidas na
Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, as unidades de saude
integrantes do SUS dardao ampla transparéncia ativa ao horéario de
funcionamento das suas unidades, as informacfes referentes a seu
guadro de pessoal, a escala de trabalho dos seus profissionais e aos
guantitativos de atendimentos pendentes e realizados aos usuarios

pela sua forga de trabalho.

§ 1° Os dirigentes de unidade de saude integrante do SUS devem
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adotar praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle interno primério, assegurando o cumprimento do disposto no
caput deste artigo e do horéario de funcionamento das unidades sob sua
responsabilidade e a observancia do Cédigo de Etica e Disciplina e da
carga horario de trabalho pelos respectivos profissionais de saude que

Ihe sdo subordinados.

§ 2° O Ministério da Saude e as secretarias estaduais, distrital e
municipais da saude deverdo manter area propria independente
responsavel pela realizacdo de auditoria e correicdo no ambito de suas
respectivas unidades de saude subordinadas, com as seguintes

atribuicoes:

| — realizar treinamentos periddicos aos dirigentes e profissionais
de saude sobre temas relacionados a gestdo de riscos e controle

interno;

Il — aferir a adequacdo das préaticas de gestdo de riscos e de
controles internos primarios implementadas pelos dirigentes de suas

respectivas unidades de saude;

[l — auditar os processos internos de suas respectivas unidades
de saude e promover a apuracdo das denuncias de irregularidades de
gue tomar ciéncia, adotando medidas preventivas e repressivas
necessarias para resolucdo das inconformidades e apuracdo das

irregularidades detectadas;

IV — encaminhar ao Conselho de Saude competente os resultados
dos seus trabalhos, bem como promover acdes de avaliacdo e

fiscalizacdo dos servigos de saude por ele demandadas;

V — reportar-se diretamente ao Ministério da Saude ou a
secretaria estadual, distrital ou municipal de salde competente e aos
orgdos de controle externo e interno competentes, no caso de
irregularidades detectadas que envolvam ocupante de cargo ou funcéo

de chefia, dire¢do e assessoramento no ambito do SUS.

8 3° Na estruturacdo da area a que se refere o 8§ 2°, sera levado

em consideragdo que 0S seus custos ndo poderdo superar 0S
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beneficios, observando-se o tamanho da rede assistencial de saude, o
namero de profissionais, o volume de recursos publicos aplicados e o
total de servigos prestados a populagdo, admitindo-se sua realizacao

por 6rgéo central de controle interno do préprio ente federativo.

8§ 4° O Ministério da Saude e as secretarias estaduais, distrital e
municipais da saude, bem como os oOrgdos de controle externo e
interno competentes, deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as
informacgdes necessarias a realizacdo das atividades descritas no § 3°

deste artigo, inclusive aqueles classificados como sigilosos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 26 de junho de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.440, de 2017, de autoria dos Deputados Hugo
Leal, Jandira Feghali, Chico D'Angelo, Celso Pansera, Alexandre Valle e Deley, visa
alterar a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que "dispde sobre as condi¢des
para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servicos e d& outras providéncias", para estabelecer normas

gerais sobre a politica de recursos humanos na area de saude.

Distribuida inicialmente as Comissdes de Seguridade Social e
Familia; Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico e Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicao esta sujeita a apreciacao conclusiva e regime de tramitagédo

ordinario.
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Vale ressaltar que em reunido realizada no dia 26 de junho de 2018,
a Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) aprovou, por unanimidade, o
Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Na sequéncia, a proposicdo foi enviada a esta Comissdo de
Trabalho, de Administracéo e Servico Publico (CTASP).

Encerrado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 8.440, de 2017, de autoria dos Deputados Hugo
Leal, Jandira Feghali, Chico D'Angelo, Celso Pansera e Alexandre Valle, visa alterar
a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgéanica da Saude), que "dispde
sobre as condicbes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servicos e da outras providéncias", para

estabelecer normas gerais sobre a politica de recursos humanos na area de saude.

Nos termos do art. 197 da Constituicdo Federal, sédo de relevancia
publica as acdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacao e controle, devendo sua execucgao ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de

direito privado.

A luz da relevancia das acdes e servicos de salde, o objetivo
principal deste Projeto de Lei é aperfeicoar a Lei n° 8.080, de 1990, de modo a
possibilitar que as unidades publicas de saude tenham recursos humanos a altura
dos desafios enfrentados pelo Sistema Unico de Saude - SUS, bem como a leva-las
a adotar praticas modernas de gestao, regras de transparéncia e técnicas de gestao

de riscos, controles internos e auditoria.

Nesse contexto, o Projeto de Lei exige a comprovacao de
capacidade e independéncia das pessoas nomeadas ou designadas para cargos em
comissédo e fungbes de confianga no ambito do SUS, estabelecendo, em relagéo as
unidades federais de saude, que seus diretores sejam escolhidos a partir de lista

triplice elaborado por comissao de alto nivel especifica.
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Além disso, a proposicao estabelece a obrigatoriedade de os 6rgéos
e entidades publicas integrantes do SUS elaborarem Codigo de Etica e Disciplina,
dispondo sobre principios, valores e missdo das unidades de saude e sobre deveres
e obrigacdes dos profissionais de saude, bem como sancdes éticas e disciplinares

que serédo aplicadas em caso de infracdes.

Vale destacar, ainda, que as alteragGes ora propostas encontram-se
em consonancia com o principio constitucional da eficiéncia, o qual exige que todas

as competéncias estatais sejam exercitadas do modo mais satisfatério possivel.

Nessa linha, a exigéncia de capacidade e independéncia das
pessoas nomeadas ou designadas para cargos em comissao e fungdes de confianca
no ambito do SUS, além de reforcar a efetividade ao comando constitucional,

redunda na prestacéo de servicos publicos mais adequados a populacéo.

Por fim, ressalta-se que em reunido realizada em 26 de junho de
2018, a Comissdo de Seguridade Social e Familia aprovou, por unanimidade,
Parecer, com substitutivo, trazendo importantes alteracdes ao PL 8.440, de 2017,

dentre as quais se destacam:

» dentre os requisitos exigidos para a ocupacédo de cargo ou
fungéo de chefia, direcdo e assessoramento, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), na quest&o do vinculo com
pessoa juridica contratada para prestar servicos ou fornecer
produtos ou mercadorias para o SUS, ficaram ressalvados os
servicos tipicos de assisténcia prestados por profissionais de
saulde e os servicos de consultoria relacionados as a¢des de

prevencao, promocao, protecao e recuperacdo da saude;

» acerca da ampla transparéncia ativa ao horério de
funcionamento das suas unidades, as informacdes referentes
a seu quadro de pessoal, a escala de trabalho dos seus
profissionais e aos quantitativos de atendimentos pendentes e
realizados aos usuarios pela sua forca de trabalho, os
dirigentes de unidade de saude integrante do SUS devem
adotar praticas continuas e permanentes de gestao de riscos

e de controle interno primario, assegurando o cumprimento do
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disposto no caput deste artigo e do horario de funcionamento
das unidades sob sua responsabilidade e a observancia do
Cadigo de Etica e Disciplina e da carga horario de trabalho
pelos respectivos profissionais de saude que Ihe sao

subordinados;

a fim de melhorar a eficiéncia na prestacéo dos servigos, o
Ministério da Saude e as secretarias estaduais, distrital e
municipais da saude deverdo manter area propria
independente responsavel pela realizacdo de auditoria e
correicdo no ambito de suas respectivas unidades de saude
subordinadas, com as seguintes atribui¢cdes: | — realizar
treinamentos peridédicos aos dirigentes e 10 profissionais de
saude sobre temas relacionados a gestao de riscos e controle
interno; Il — aferir a adequacédo das praticas de gestéo de
riscos e de controles internos primarios implementadas pelos
dirigentes de suas respectivas unidades de saude; Il —
auditar os processos internos de suas respectivas unidades
de saude e promover a apuracao das denuncias de
irregularidades de que tomar ciéncia, adotando medidas
preventivas e repressivas necessarias para resolucéao das
inconformidades e apuracao das irregularidades detectadas;
IV — encaminhar ao Conselho de Saude competente os
resultados dos seus trabalhos, bem como promover acoes de
avaliacao e fiscalizac&o dos servicos de saude por ele
demandadas; V — reportar-se diretamente ao Ministério da
Saude ou a secretaria estadual, distrital ou municipal de
salde competente e aos 6rgaos de controle externo e interno
competentes, no caso de irregularidades detectadas que
envolvam ocupante de cargo ou funcao de chefia, direcao e

assessoramento no ambito do SUS.

Diante do exposto, e considerando a necessidade de melhoria na

gestao publica, especialmente no ambito do SUS, voto pela aprovacao deste Projeto
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de Lei n° 8.440, de 2017, nos termos do substitutivo aprovado pela Comissao de

Seguridade Social e Familia.

Sala da Comisséo, em 1 de julho de 2019.

Deputado ORLANDO SILVA
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Tendo em vista a apresentacdo de sugestdes a este relator para
ajustes na redagcdo que visa a adocdo de praticas de gestdo de riscos e a
implementacdo de controles internos, apresento a complementacdo de voto

incluindo uma subemenda de relator.

Diante do exposto, e considerando a necessidade de melhoria na
gestao publica, especialmente no ambito do SUS, voto pela aprovacao deste Projeto
de Lei n° 8.8840, de 2017, nos termos do substitutivo aprovado pela Comisséo de

Seguridade Social e Familia com a subemenda ora apresentada.

Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2019.

Deputado ORLANDO SILVA
Relator

SUBEMENDA DE RELATOR N° 1

De-sé ao § 2° do Art. 28 — B a seguinte redacéo:

§ 2° O Ministério da Saude e as secretarias estaduais, distrital e municipais da saude
deverdo manter area propria independente responsavel pela realizacdo de controle
interno e correicdo no ambito de suas respectivas unidades de saude subordinadas,
com as seguintes atribuigdes:

IV - encaminhar ao Conselho de Saude competente e ao Sistema Nacional de
Auditoria do Sistema Unico de Saude os resultados dos seus trabalhos, bem como
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promover acdes de avaliacdo e fiscalizacdo dos servicos de saude por ele
demandadas;

Sala da Comisséo, 14 de agosto de 2019

Deputado ORLANDO SILVA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
8.440/17 e o Substitutivo adotado pela Comissédo de Seguridade Social e Familia,
nos termos do parecer do Relator, Deputado Orlando Silva, que apresentou
Complementacédo de Voto, com Subemenda Substitutiva.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Professora Marcivania - Presidente, Flavia Morais - Vice-
Presidente, Bohn Gass, Daniel Almeida, Erika Kokay, Kim Kataguiri, Luiz Carlos
Motta, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Mauro Nazif, Paulo Ramos, Rogério
Correia, Silvio Costa Filho, Tulio Gadélha, Adriano do Baldy, Alexis Fonteyne, André
Figueiredo, Dr. Frederico, Evair Vieira de Melo, Isnaldo Bulhdes Jr., Léo Moraes,
Leonardo Monteiro, Orlando Silva, Pedro Lucas Fernandes, Roberto Pessoa e Tiago
Mitraud.

Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA PELA CTASP AO
SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELA COMISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA AO
PROJETO DE LEI N° 8.440, DE 2017

Altera a Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que "dispbe sobre as condi¢Ges para a promogao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacao e
o funcionamento dos servicos e da outras
providéncias", para estabelecer normas gerais
sot;(rje a politica de recursos humanos na area de
saude.
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA

De-sé ao § 2° do art. 28-B da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
constante do art. 1° do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, a

seguinte redacao:

8 2° O Ministério da Saude e as secretarias estaduais,
distrital e municipais da saude deverdo manter area propria
independente responsavel pela realizacdo de controle interno e
correicdio no ambito de suas respectivas unidades de saude
subordinadas, com as seguintes atribui¢oes:

IV - encaminhar ao Conselho de Saude competente e ao
Sistema Nacional de Auditoria do Sistema unico de Saude os
resultados dos seus trabalhos, bem como promover a¢gbes de avaliacéo
e fiscalizacéo dos servigcos de saude por ele demandadas;

Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2019.

Deputada Professora MARCIVANIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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